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Presentacion

Fabio Daniel Dandrea’

Universidad Nacional de Rio Cuarto

En un contexto de integracién regional que experimenta modifi-
caciones sustanciales en relacién con la concepcién del Mercado Co-
mun del Sur (en adelante, Mercosur)?, lo acontecido en los tltimos
afos con el abordaje del Esparnol Lengua Sequnda y Extranjera (en
adelante, ELSE) resulta uno de los casos mds representativos a los

1 Fabio Dandrea es docente de lingiiistica en la Universidad Nacional de
Rio Cuarto. Profesor y Licenciado en Lengua y Literatura (UNRC), Especialista
en Pricticas Redaccionales (UNRC), Especialista en Entornos Virtuales de Apren-
dizaje (Escuela de Altos Estudios Universitarios de la OEI) y Doctorando en Le-
tras de la Universidad Nacional de Tucumdn. Profesor Adjunto del Departamento
de Letras de la UNRC e investigador categorizado por el Ministerio de Educacién.
Desde 2009, representa a la UNRC ante el Consorcio Interuniversitario ELSE
(Espanol Lengua Segunda y Extranjera).

Se ha desempenado en distintos cargos de gestién: Direccién del Departamento
de Letras, Consejo Departamental de Letras, Subsecretarfa de Postgrado y Coo-
peracién Internacional de la UNRC. Desde 2011, ocupa la Secretaria de Gestién
y Relaciones Institucionales de la Facultad de Ciencias Humanas. Dirige diversos
proyectos que vinculan universidades nacionales con universidades de Brasil (Pro-
grama de Intercambio Universitario Académico de Grado en Espafiol y Portugués
del Mercosur, Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacién Superior del
Mercosur, Redes Interuniversitarias, Misiones Universitarias al Extranjero). Ex-
positor en diversos eventos académicos en el pais y el exterior. Autor de articulos
y capitulos de libro sobre Internacionalizacién y ELSE. Coordinador de los volu-
menes Articulacion Lingiiistica y Cultural Mercosur 'y I, publicados por UniRio,
Editorial de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (2015).

2 Véase, a titulo de ejemplo, el tratamiento de la cuestién en las siguientes
coberturas periodisticas: http://www.lanacion.com.ar/1895562-¢l-gobierno-ins-
to-al-mercosur-a-alinearse-a-la-alianza-del-pacifico
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-299243-2016-05-13.html
(tltima consulta: 16 de mayo de 2016).



efectos de examinar politicas institucionales acerca de Internaciona-
lizacion de la Educacion Superior (en adelante, IES).

Sobre la base de procesos colaborativos y de articulaciones malti-
ples entre instituciones educativas de nivel superior, asociaciones te-
miticas (Consorcio Interuniversitario ELSE, Red CIUN, etc.) y tra-
bajo mancomunado con el estado nacional y con las universidades
extranjeras; las universidades nacionales de Argentina han identifica-
do la gestion de redes de produccion y difusion del conocimiento como
una de los recursos mds prolificos para su proyeccién internacional.
Tal es el caso de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC), que
en consonancia con lo expuesto en diversos documentos de orden
institucional (Plan Estratégico Institucional de la UNRC, Plan Ins-
titucional de la Facultad de Ciencias Humanas, etc.) ha orientado
el trabajo sobre ELSE no s6lo desde la perspectiva disciplinar sino,
sobre todo, desde el aporte que este trabajo significa para orientar
una politica de IES®. Asi, en dos obras que anteceden el presente tra-
bajo hemos referido aspectos del proceso en curso. En las respectivas
contratapas puede leerse:

Articulacion Lingiiistica y Cultural Mercosur 1: el rol del Espanol
Lengua Segunda y Extranjera en los procesos de internacionalizacion de
la Educacion Superior examina la vinculacién entre la Universidad
Nacional de Rio Cuarto (Argentina) y la Universidade Federal do
Parana Setor Litoral (Brasil), a partir de la implementacién del Pro-
grama de Intercambio Universitario Académico de Grado en espariol y
portugués del Mercosur (Programa de Internacionalizacién de la Edu-
cacién Superior y Cooperacién Internacional de la Secretaria de Po-
liticas Universitarias — SPU -, ano 2011). Con un proyecto aprobado
conjuntamente por la SPU (Argentina) y CAPES (Brasil) en 2011
y renovado durante cuatro periodos consecutivos, las instituciones
desarrollan actividades de intercambio docente y estudiantil que
significan experiencias de cardcter incipiente e innovador para las
unidades académicas involucradas (Dpto. de Letras, UNRC; Area
Lenguaje y Comunicacién, UFPR Setor Litoral). A través del abor-

3 Véase con mayor detalle en Dandrea, F y Barroso, S. (2016) “Espafiol
Lengua Segunda y Extranjera: desde el micro-enfoque departamental a la ma-
cro-proyeccién interinstitucional”. En Barroso, Vogliotti y Wagner (comp.) La
Universidad Nacional de Rio Cuarto y sus historias desde la diversidad de voces. Uni-
Rio. Editorial de la Universidad Nacional de Rio Cuarto.
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daje del espanol lengua segunda y extranjera (ELSE), el programa se
traduce en un espacio para la habilitacién de un disefio glotopoliti-
co institucional orientado a la vinculacién efectiva con instituciones
académicas de Brasil.

Por su parte, Articulacion lingiiistica y cultural Mercosur 2: gestion
institucional del Espanol Lengua Segunda y Extranjera en la coopera-
cién con Brasil integra los aportes del Proyecto Red de Integracion
Regional para el espariol como Lengua Extranjera en el Mercosur, apro-
bado en el marco de la primera convocatoria del Nicleo de Estudios
e Investigaciones en Educacién Superior del Mercosur (Programa de
Internacionalizacién de la Educacién Superior y Cooperacién Inter-
nacional de la Secretaria de Politicas Universitarias, afio 2013). Con
la participacién de las tres universidades nacionales de la provin-
cia de Cérdoba (Universidad Nacional de Rio Cuarto, Universidad
Nacional de Cérdoba y Universidad Nacional de Villa Maria), el
proyecto ha concretado actividades de capacitacién conjunta con la
Universidade Federal do Ceard (Fortaleza, Brasil). El abordaje del
espafol como lengua segunda y extranjera (ELSE) ha resultado la te-
matica excluyente para distintos cursos dictados en Fortaleza (Brasil)
y Rio Cuarto (Argentina) y lo tratado en tales instancias conforma
el eje central de la presente publicacién. El proyecto se traduce en
un aporte para la politica de Internacionalizacién de la Educacién
Superior de la UNRC y contribuye a la reflexién sobre un proceso de
integracion regional con Brasil, que encuentra en ELSE uno de los
principales dispositivos para la gestion institucional.

En esta oportunidad, continuando la linea reflexiva inaugurada
en las publicaciones citadas, interpretamos adecuado profundizar el
enfoque sobre IES. El primer capitulo de este libro considera la ne-
cesidad de un enfoque contextualizado. Especialmente, a los efectos
de proponer modelos contra-hegemdnicos, con base en las experiencias
locales.

Un segundo capitulo expone la vinculacién entre IES y gestién
de redes de produccién y difusién del conocimiento como aspectos
de una politica lingiiistica con caracteristicas propias. Alli intervie-
ne nuestra concepcion de Diserio Glotopolitico Institucional (Dan-
drea 2015, 2016), entendiendo que la promocién del espafiol en la
regién Mercosur, con Brasil como unico pais no hispanohablante,
resulta un drea de significativa incumbencia institucional. Mds adn
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cuando los escenarios recientes sobre el tratamiento de ELSE experi-
mentan tensiones y demandan decisiones institucionales de marcada
magnitud®.

En un tercer capitulo, desde la perspectiva del andlisis del discur-
so, examinamos la gestién de redes y la conformacién de objetos dis-
cursivos como vectores de una politica lingiiistica auténoma. Desde
nuestro enfoque, la interaccién entre actores institucionales y estruc-
turas estatales supone un proceso colaborativo en el que resulta posi-
ble identificar matrices discursivas cuya interpretacién permite una
progresiva autonomia para la gestién de proyectos.

El capitulo cuarto focaliza un estudio de caso y aborda aspectos
de desarrollo reciente acerca de la red ya examinada en el volumen
Articulacion Lingiiistica y Cultural Mercosur 2 (Dandrea, 2015): la
Red de Integracion Regional para el Espanol como Lengua Extranjera en
el Mercosur. Asimismo, se exponen desarrollos recientes, integrados
en redes que proponen renovadas iniciativas, orientadas a consolidar
la gestién institucional de IES.

Durante el pasado mes de noviembre de 2015, tuvieron lugar en
la Universidad Nacional de Rio Cuarto las Segundas Jornadas de Ar-
ticulacion Lingiiistico Cultural para la Integracion Regional Mercosur.
En la oportunidad, gestores institucionales, docentes, investigadores
y administrativos relacionados con el entorno de la Internaciona-
lizacién de la Educacién Superior compartieron experiencias y re-
flexiones acerca de la gestién institucional de ELSE. Participaron del
evento las universidades nacionales de Rio Cuarto, Cérdoba, Villa

4 Véase lo acontecido en la Universidad de Buenos Aires, a partir de la
decisién rectoral de acompanar politicas lingiifsticas orientadas por la variable
econdémica y en detrimento de desarrollos locales basados en criterios politicos,
sociales y culturales de integracién regional. La incorporacién desde abril de 2016
al SIELE — acrénimo del Servicio Internacional de Evaluacion de Lengua Espariola,
que expone el espiritu de la iniciativa en el vocablo servicio — posiciona a la Univer-
sidad de Buenos Aires como socio estratégico del Instituto Cervantes en la regién
y promueve la fragmentacién de iniciativas que — durante la dltima década — han
posicionado a la Republica Argentina como referente internacional en materia de
ELSE. Tal es el caso del trabajo desarrollado por el Consorcio Interuniversitario
ELSE y el examen internacional CELU. Lo acontecido, sin embargo, ha suscitado
una marcada reaccién de los actores involucrados en la temdtica. Véase htep://
www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/espectaculos/17-38848-2016-05-15.
html (Ultima consulta: 16 de mayo de 2016).
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Maria, Tucumdn y Cuyo. El encuentro se desarrollé en un entorno
de participacién multidisciplinar donde coincidieron también in-
vestigadores de Historia, Geografia, Educacién Fisica y otros depar-
tamentos de la Facultad de Ciencias Humanas. El hermano pais de
Brasil estuvo representado por una delegacién de la Universidade
Federal do Ceara (Fortaleza) y otra de la Universidade Estadual da
Bahia (San Salvador de Bahia). Dos de estas participaciones confor-
man los capitulos quinto y sexto.

En el capitulo quinto, la Prof. Sonia Bierbrauer — Directora del
Programa de Espanol y Cultura Latinoamericana de la Prosecretaria
de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Cérdoba
— enfoca desarrollos del Consorcio Interuniversitario ELSE desde
la perspectiva de las politicas puablicas. En el capitulo sexto, por su
parte, la Prof. Dra. Ana Avila de Jalil expone el proceso desarrollado
por la Universidad Nacional de Tucumdn desde la perspectiva del
trabajo con ELSE vy la vinculacién interinstitucional con Brasil.

Podrd advertirse en la presente publicacién que la nocién de ar-
ticulacidn — omnipresente en nuestro enfoque — se manifiesta desde
multiples perspectivas. Como pardmetro orientador, este concepto
debe advertirse, en principio, como nucleo integrador explicitado en
el Plan Estratégico Institucional de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto (PEI)°. De igual manera, debe identificarse su correspon-
dencia con los postulados del Plan Institucional de la Facultad de
Ciencias Humanas. Especialmente en lo consignado sobre cultura
del trabajo colaborativa “en la articulacion, comunicacién e intercam-
bio de las actividades que se realizan en diferentes dreas de la Facultad
y el trabajo por proyectos interclaustros e interdepartamentales” (p.16).

Idea de articulacién que remite también a las maltiples iniciati-
vas integradas en las acciones que recorre la presente publicacién.
Distintos proyectos aprobados por la Secretaria de Politicas Univer-

5 El documento, aprobado en el afio 2009, ha resultado orientador para
las politicas institucionales de la UNRC. A partir de su tratamiento en el Consejo
Superior de la institucién, en 2016 se desarrollard un proceso de revisién y actua-
lizacidn, a los efectos de acondicionar la dindmica institucional a las caracteristicas
de los contextos emergentes. Nuestra interpretacién al respecto es que los procesos
de IES conforman uno de los puntos que deberdn revisarse en la respectiva actua-
lizacién del documento.
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sitarias, propuestas de gestién institucional con anclaje en otras uni-
versidades nacionales, proyectos de investigacién, etc.

Finalmente, algunas notas sobre el anexo que hemos incorpora-
do: las Resoluciones de Consejo Superior de la UNRC 161/2016 y
443/2016. Resultan particularmente significativas por la aprobacién
de un proyecto de investigacion referido a IES y la aprobacién de
dos becas para ayudantia de investigacién focalizadas en la misma
temdtica. Estos documentos culminan el decisivo proceso de in-
corporacién de la IES como temdtica prioritaria de investigacion
en la UNRC vy la correspondiente aprobacién de los documentos
organizativos (cf. capitulo 1, inciso 3.1.3 del presente volumen).
Convencidos de que el éxito de los macro procesos institucionales
de Internacionalizacién de la Educacién Superior resultan de una
triangulacién entre “e/ lugar que se asigna a la Internacionalizacion
de la Educacion Superior en la Politica Institucional, el grado de invo-
lucramiento de los actores institucionales y la conformacion de micro y
macro-procesos articulados y orientados a una politica con caracteristicas
propias’ (Dandrea 2015, 29), también interpretamos que la plani-
ficacién, desarrollo y consolidacién de acciones debe explicitarse en
documentos que permitan un efectivo aporte para una politica ins-
titucional auténoma.

Un agradecimiento especial al Programa de Internacionalizacién
de la Educacién Superior y Cooperacién Internacional de la Secre-
tarfa de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién y De-
porte. Particularmente a su Directora, Lic. Marina Larrea, que ha
redactado el Prélogo de la presente obra. Como hemos sefialado en
multiples oportunidades, el desarrollo de una politica institucional
sobre IES no tiene asidero alguno si no resulta de una vinculacién
efectiva con el estado nacional, artifice de los procesos aqui consig-
nados.

Junio de 2016
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Prélogo

Con gran alegria celebramos la publicacién del presente volumen.

En primer lugar, porque es resultado directo y concreto de una
serie de iniciativas que el Sector Educativo del MERCOSUR (SEM)
ha implementado en los tltimos 10 afios, particularmente en el mar-
co del Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacién Superior
y del Programa de Intercambio Universitario Académico de Grado
en Portugués y Espanol.

En segundo lugar, porque gracias a estas y otras acciones de si-
milar alcance se estd desarrollando en las universidades de la regién
un corpus cientifico nada desdefiable sobre la internacionalizacién
universitaria y su vinculacién con la integracién regional en el MER-
COSUR, al que hoy se suma esta publicacion. Estas investigaciones
situadas son herramientas valiosas y de enorme utilidad para la toma
de decisiones a nivel estatal asi como para la concertacién de politi-
cas a nivel regional.

En tercer lugar, porque a lo largo de toda la obra se pondera el
trabajo colaborativo de las redes de produccién y difusién del cono-
cimiento como vehiculo de integracién regional, concepto éste que
interpreta y traduce a la perfeccion el espiritu de las politicas que el
SEM formula e implementa en el campo de la educacién universi-
taria en y para el bloque. Efectivamente, y tal vez sin proponérselo,
los autores “hacen dialogar” su obra con los trabajos de otros grupos
de investigacién y de otras redes conformadas gracias a los mismos
marcos institucionales, se citan mutuamente, se valen de sus trabajos
cientificos de manera colaborativa y constructiva.

Por ultimo, porque se inscribe en una serie de publicaciones que
abordan la problemadtica de la gestién institucional del espanol como
lengua segunda y extranjera (ELSE) y su vinculacién con la interna-
cionalizacién universitaria y la integracién regional en el MERCO-
SUR, y que han evolucionado notablemente: encontramos que los
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primeros volimenes hacian mayor hincapié en la descripcién y ani-
lisis de dispositivos de cooperacién universitaria regional, pasando
luego por las definiciones conceptuales de los procesos de interna-
cionalizacién universitaria y la gestién del ELSE en ese marco, hasta
culminar hoy con una impostergable reflexién sobre la interaccién
entre la politica lingiiistica y la politica internacional universitaria y
el impacto de tal interaccién en los procesos de integracién regional.

Para quienes contribuimos al disefio de las politicas publicas na-
cionales y regionales en materia de internacionalizacién universita-
ria, desde la aridez de los espacios de la burocracia, resulta inmen-
samente grato observar los productos y resultados materiales de las
politicas implementadas, la apropiacién de las temdticas propuestas
asi como los significativos impactos académicos, cientificos e institu-
cionales logrados por estas iniciativas en el seno de nuestras univer-
sidades. M4s atin, nos colma de satisfaccién contribuir a la reflexién
en dreas de vacancia estratégicas desde lo politico, lo social y lo cul-
tural, que en un circulo virtuoso dan elementos contundentes a los
gobiernos de la regién para nutrir sus disefios de politica lingiiistica
en relacién con la internacionalizacién universitaria y la integracién

regional en el MERCOSUR.

Es por todo esto que no estd de mds insistir en la jerarquia de
un concepto que los autores admiten omnipresente en la obra: la
articulacién. Articulacién entre universidades y gobiernos para hacer
realidad las redes de produccién de conocimiento con una agenda de
temas de investigacion de relevancia regional que se ubican en la base
de estas construcciones institucionales y politicas de la integracién.

No quisiera concluir sin antes extender un caluroso agradeci-
miento a Fabio Dandrea por su sensibilidad hacia estas temdticas y
por la valentia de abordarlas licidamente con aportes y propuestas
originales tanto en el campo conceptual como en el instrumental.

La consolidacién de las estrategias de internacionalizacién uni-
versitaria y de gestién institucional del ELSE —y particularmente su
consolidacién como vectores de integracién regional- exigen trans-
formaciones de culturas institucionales tradicionales hacia esquemas
radicalmente innovadores, en los cuales la teoria y la practica se in-
terrelacionen y se impacten reciprocamente. Este volumen nos de-
muestra con una serie de ejemplos que la transformacién innovadora
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es perfectamente viable y factible en la universidad contemporanea

en el MERCOSUR.
El desafio queda planteado.

Marina Larrea
PIESCI-SPU
Junio de 2016
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Internacionalizaciéon de la Educaciéon
Superior: hacia un enfoque
contextualizado®

Fabio Daniel Dandrea

Universidad Nacional de Rio Cuarto

1. Introduccién

En este capitulo examinamos la promocién del espafol en el
contexto de la integracién regional Mercosur y, especificamente, en
Brasil (Gnico pais no hispanohablante del bloque). Esta tarea debe
orientarse, desde nuestro punto de vista, por un trabajo articulado
entre el estado nacional y las universidades, actores con la respon-
sabilidad de asumir un rol protagénico al momento de establecer la
implementacién de una politica lingiiistica como la que nos ocupa
(cf. Dandrea 2015a, 2015b)

Una politica para la promocién del espanol en Brasil, segiin en-
tendemos, debe interpretarse en un macro contexto de Internacio-
nalizacion de la Educacion Superior (IES), dindmica incipiente ain
en la actualidad de algunas instituciones de educacién superior de
Latinoamérica y que — al decir de Oregioni (2013) - convoca a la
universidad en el doble rol de agente y de actor”: una observacién

6 El presente capitulo se integra como avance de la tesis doctoral Politica
para la promocion del espariol en el contexto de la integracion regional Mercosur: ar-
ticulacion lingiitstica y cultural interinstitucional entre Argentina y Brasil, inscripta
en el Doctorado en Letras de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional de Tucumin. Directora: Prof. Dra. Ana Avila de Jalil.

7 Desde una distincién entre agente — cuya funcién esencial es promotora,
orientada al fomento de la cooperacién internacional — y actor — ejecutor de la ac-
cidn; la autora senala que la universidad promueve la internacionalizacién a través
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crucial para nuestro trabajo toda vez que sostenemos, especialmente,
que la planificacion estratégica de programas y proyectos resulta una de
las formas mds efectivas de contribuir con una politica lingiiistica orien-
tada a promover el espariol en Brasil’.

Mediante un andlisis practicado para el periodo 2003-2010,
Chiroleau, Marquina y Rinesi (2012)° enfocan las transformaciones
experimentadas por el sistema universitario argentino, a partir del
rol asumido por distintos actores y por la determinacién de nue-
vas direcciones para la expansién del universo de actuacién de la
institucion. Asi, incluyen la internacionalizacion como una de las
nuevas temdticas, aunque limitan su desarrollo a las tendencias de
globalizacién.

Nuestro enfoque investigativo indica considerar no sélo la inter-
nacionalizacién desde la perspectiva conceptual sino también desde
lo que implica en tanto gestion institucional. Villalba, Sdnchez y Mu-
fioz (2014) interpretan que e/ término gestion es polisémico, deviene del
campo administrativo empresarial para referir acciones, procedimientos
y resultados y su desarrollo conceptual en el campo de las Instituciones
Educativas es limitado (p.3). Adoptando la posicién de Lamarra y
Alonso Brd (2004), entienden la gestién como e/ quehacer y el senti-
do de la institucion universitaria concebida como unidad, en términos
estructurales. Unidad en la que convergen acciones y procesos mediados
por sujetos actores en relacion, razén por la que la gestion institucio-
nal puede enfocarse desde y hacia la trama de relaciones sociales que se
construye hacia el interior del espacio universitario y sus implicancias
educativas y politico-sociales mds amplias (p.3). También consignan el
aporte de Celman (2009) y apuntan que la gestién educativa supone
colegialidad en los procedimientos técnicos'.

de programas y proyectos especificos y, a la vez, resulta la unidad ejecutora de los
citados programas y proyectos.

8 Hipétesis que sostiene el proyecto de investigacién Politica para la pro-
mocidn del espariol en el contexto de la integracion regional Mercosur: articulacion
lingiifstica y cultural interinstitucional entre Argentina y Brasil, aprobado por Res.
161/2016 de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNRC. Director: Prof. Fabio
DANDREA.

9 Véase Chiroleu, Marquina y Rinesi (2012) La politica universitaria de los
gobiernos Kirchner: continuidades, rupturas, complejidades. Universidad Nacional
de General Sarmiento.

10 El punto 2 del presente capitulo enfoca especialmente este aspecto (to-
mando — a modo de estudio de caso — los desarrollos practicados por la Universi-
dad Nacional de Rio Cuarto).
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Seglin nuestra mirada, la referencia a procesos de Internacionali-
zaci6én de la Educacién Superior (IES) resulta una practica relativa-
mente incipiente y constituye, en la actualidad, uno de los desafios
mis relevantes para los procesos de gestién institucional en las uni-
versidades publicas de América Latina. Las condiciones que asume
este proceso en los diversos encuadramientos institucionales deter-
minan una complejidad significativa, ademds, por la diversidad de
propdsitos que se integran cuando se invoca IES como marco para
la expansién de la oferta de Educacién Superior. Garcia Guadilla
(2005, 16-17) lo hace explicito al afirmar:

[-..] La dltima década del siglo XX se caracterizd por la afluencia
de dindmicas integradoras de cardcter regional y subregional, ade-
mds de los acuerdos regionales y los realizados entre instituciones.
Paralelamente surge con bastante impetu una globalizacion del
conocimiento que da un nuevo giro a la internacionalizacion, ha-
ciendo mds evidente el aspecto lucrativo. En este sentido, se aprecia
en los dltimos anos una mayor relevancia de la internacionaliza-
cion, debido a que ésta para a ser un elemento clave con el cual las
instituciones académicas deben responder al impacto de la globali-
zacion.... Por tanto, la internacionalizacion se estd moviendo de la
periferia al centro de atencion de las instituciones académicas. Y a
medida que gana importancia se vuelve empresarial y entremez-
clada con procesos de comercializacion, de competitividad, incluso
para el caso de las universidades piiblicas. Frente a esta tendencia
de internacionalizacion “lucrativa” es preciso favorecer opciones
que apunten a una internacionalizacion cooperativa. ..

Esta afirmacién exhibe la tensién que caracteriza las definiciones
acerca de modelos de IES por aplicar y que adopta el formato de
dos grandes orientaciones: los modelos hegemdnicos versus los modelos
contra hegemdnicos.

11 Es interesante la distincién que establece Garcia Guadilla (2005: 17)
entre internacionalizacién y globalizacién: la internacionalizacién depende del
modelo de Estados-nacién existentes y, por tanto, tiende a reproducir la jerarquia
y hegemontia de los paises; en cambio, la globalizacién no estd atada al pasado; es
una fuerza que incluso puede ser subversiva y por tanto puede presentar nuevas
agendas, si se considera que hay opciones diferentes al escenario estrictamente de
mercado. Para nuestro trabajo, la distincién interesa particularmente pues la ges-
tién de politicas lingiiisticas bien podrian integrar (de hecho lo hace en algunos
casos) la 16gica de regulacién de mercado.
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Perrotta (2015) sostiene que, si bien la dimensién internacional
de la universidad ha estado presente desde sus origenes (cf. Dur-
kheim, 1982), el proceso actual de IES ha variado considerablemen-
te. Retomando lo afirmado por Garcia Guadilla (2010), la autora
refiere que, en la actualidad, son tres los procesos que propenden a la
internacionalizacién: el papel protagénico del conocimiento a nivel
global, un mercado habilitado para personal calificado y el aumento
de la interconectividad entre productores y consumidores del cono-
cimiento dado por el auge de las Tics.

Lépez y Sarthou (2015), por su parte, anaden que el proceso de
IES ha estado presente en la realidad de las universidades latinoame-
ricanas desde sus origenes y por diversas actividades: importacién
de modelos de IES, movilidad e intercambio docente y estudiantil
o firma de convenios entre instituciones de educacién superior. Sin
embargo, lo que tradicionalmente habia significado una préctica ais-
lada y esporddica demanda cada vez con mayor nitidez un encuadre
institucional que provea de una estrategia ad hoc y a largo plazo'.
Consignan estas autoras (op.cit: 168):

[...] Abora bien, segiin Didou Aupetit (2007), durante casi todo el
siglo XX, la dindmica de internacionalizacion de las universidades
y de los centros de investigacion fue espontdnea, altamente coyuntu-
ral y fundamentada en el libre albedrio y los contactos individuales.
Por el contrario, en tiempos recientes cobra cada vez mayor im-
portancia el proceso de internacionalizacion de las universidades,
entendido como un proceso institucional que requiere la planifica-
cion, el diseno de estrategias y el involucramiento de la comunidad
universitaria en su conjunto.

A los efectos de pensar un enfoque contextualizado de IES, re-
sulta imperioso considerar la realidad de los acuerdos regionales que
se han acufiado en las ltimas décadas en América Latina. Perrotta
(2015) advierte este punto y senala que “/os procesos de construccion
de region en América del Sur han contribuido al fortalecimiento de
estrategias de cooperacion internacional universitaria ylo internacio-
nalizacion de la Educacion Superior (p.21)”. Asimismo, Araya, et.al.
(2015) enfocan la complejidad que entrana definir IES y la esfera de
actuacién del concepto:
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[...] El concepto de internacionalizacion de la educacion superior,
en tanto indicativo de un proceso complejo, y relativamente con-
tempordneo en cuanto a su estudio, sigue siendo objeto de debates
que involucran distintos enfoques y perspectivas disciplinares. .. Vale
advertir que se lo define como un proceso de transformacion institu-
cional que debe estar sustentado en una estructura académica for-
mal, con capacidades financieras, operativas y académicas que per-
mitan que sea una actividad permanente, continuada y regulada,
a partir del cual las funciones sustantivas del sistema universitario
(docencia, investigacion y transferencia) incorporan estrategias de
dimension internacional, sin que las instituciones pierdan su iden-
tidad y cultura. ..

Para el caso del proceso de internacionalizacién del sistema uni-
versitario argentino, estos autores apuntan la relevancia del estado en
esta dindmica (op. cit: 79):

[...] se parte de la premisa central que comprender el actual proceso
de internacionalizacion del sistema universitario argentino signifi-
ca interpretarlo en un contexto mds amplio que necesariamente lo
excede. Para ello se requiere, en primera instancia, enmarcarlo en
los lineamientos centrales que guian la politica exterior que ha de-
sarrollado el estado nacional desde el anno 2003 hasta la fecha; y, en
segundo lugar, reafirmar que la forma de insercion internacional
de un paises la proyeccion externa de su modelo politico-institu-
cional y econdmico-social interno y una pieza indispensable para
consolidar el mismo. ..

En el marco de este trabajo, lo que denominaremos enfoque con-
textualizado integra tres consideraciones bdsicas. La primera de ellas
es la concepcién del proceso de Internacionalizacion de la Educacion
Superior en la universidad latinoamericana, en un contexto interna-
cional que opera segiin modelos cuya aplicabilidad resulta, por lo
menos, discutible y pasible de un examen. La segunda, una gestion de
la Internacionalizacion de la Educacion Superior que observe la reali-
dad institucional de la universidad latinoamericana. En este punto,
nos permitimos incorporar un estudio de caso a los efectos de exa-
minar la conveniencia y aplicabilidad de conceptos tradicionales y
dispositivos de IES sobre la base efectiva de una practica de gestién
institucional situada. Por ultimo, el examen de tales procesos locales
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de IES interpretados en el contexto de acuerdos de integracion regional
(de origen politico econémico, fundamentalmente).

2. Internacionalizacién de la Educacién Superior en la
universidad latinoamericana

En su obra Nuevos Escenarios para pensar la Educacion Superior
(2009), Rojas Mix hace referencia a la integracién como compromi-
so continental y explica la importancia de diferenciar la universidad
latinoamericana de la europea (2009: 69):

[-..] En el terreno de la integracion tenemos que hablar claramente
de universidad latinoamericana. La nocion de Iberoamérica que
nos une con Espana y Portugal es trascendental en el terreno cultu-
ral, pero no asi en el universitario. Las urgencias y las pertinencias
de las universidades europeas no son las mismas que las de América
Latina...Creo que en pocas cosas hay que seguir modelos ajenos.
Pero también estoy convencido que, para nosotros, integrarse es
la solucion. Y tenemos urgencia porque cada vez quedard mds de
manifiesto que, la estrategia unilateral, resultard extremadamente
costosa, mientras que la cooperacion ofrece soluciones mds eficaces y
duraderas. .. En ese sentido, debemos crear un espacio de educacion
comiin: el espacio latinoamericano del conocimiento, que reconozca
la diversidad y pluriculturalidad de etnias de todas las regiones de
América Latina. ..

De la misma manera, el autor integra en sus consideraciones uno
de los caminos posibles para concretar la préctica efectiva de la inte-
gracion: la generacién de redes de produccion y difusién del cono-
cimiento (op. cit: 72):

[-..] Si estamos convencidos de que nuestro futuro planetario estd
en la integracion, la universidad debe comprometerse con ese desti-
no en una politica de cooperacion académica: incluir en la curri-
cula del futuro la creacion de redes temdticas, multidisciplinarias
y asociativas de universidades, destinadas a responder y anticipar
los desafios sociales, a desarrollar la pertinencia de la investigacion
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cientifica, formando a las nuevas generaciones en concepciones mu-
cho mds amplias, que abarquen e integren el conocimiento de la
historia, la literatura, la cultura alfabética y visual, las ciencias
y las artes en estructuras comprensivas de todo el continente lati-
noamericano; ordenaciones que les hagan sentir que tienen una
identidad comin. ..

Una universidad situada, que experimenta modificaciones con-
forme cambian los escenarios politicos y econdmicos que orientan
los procesos de integracién regional, supone también la eleccién de
un modelo — ideal, por supuesto’® — para los procesos de IES. El
posicionamiento colaborativo, con énfasis en la integracién regional,
ofrece una alternativa para la hegemonia que promueven determi-
nados modelos de cooperacién internacional universitaria. Perrotta
(2015: 22) diferencia tres esquemas en términos de tendencias de
internacionalizacién de las universidades:

[...] una internacionalizacién en linea con la tendencia mundial
hegemdnica sin cuestionarla (internacionalizacion statu quo); una
internacionalizacion que se acerca a la tendencia mundial pero
cuestiona algunos de sus aspectos (internacionalizacion revisionista)
y una en franca critica a la tendencia hegeménica (internacionali-
zacion rupturista). ..

Distintos autores enfocan la necesaria confrontacién entre mode-
los hegeménicos y la alternativa de modelos contra hegemédnicos, con-
centrados en la construccién de lazos de cooperacién solidaria entre
las universidades latinoamericanas (cf. Oregioni 2013, 2014; Ore-
gioni, Pifero y Taborga, 2014, Oregioni y Piflero, 2015). Con base
en el concepto de hegermonia de Gramsci (1975), Oregioni (2014:
3) expresa:

[...] Si trasladamos el concepto (de hegemonia) al andlisis de la
internacionalizacion universitaria, esto lo observamos fundamen-
talmente en el caso de la produccion de conocimiento, se identifica
una ciencia hegemdnica que responde a los problemas cognitivos

13 Oreggioni (2014) senala que los modelos de internacionalizacién uni-
versitaria responden a tipos ideales, dado que en la realidad se pueden observar
matices o tendencias respecto de la internacionalizacién.

25



planteados en los paises centrales. Esto nos remite a las relaciones
centro-periferia en produccion del conocimiento, ya que en un con-
texto internacional Jerdrquico y asimétrico, el centro concentra re-
cursos (materiales, cognitivos, humanos, simbélicos) y se convierte
en un punto de referencia y objeto de imitacion acritica por parte

de los cientificos de la periferia. ..

Asi, segun esta autora, los modelos de internacionalizacién he-
gemonica indicarfan una practica con las siguientes caracteristicas:

 No se cuestionan las relaciones de poder entre centros y perife-
rias del conocimiento.

e El conocimiento se plantea como universal y neutral a las socie-
dades que le dieron origen-

* Los pardmetros de evaluacién responden a publicaciones en re-
vistas del mainstream internacional.

e Se analiza la internacionalizacién en términos cuantitativos, sin
profundizar los elementos cualitativos que sostienen o no los
vinculos internacionales.

* Forma parte de un discurso tecnocrdtico, que presenta al conoci-
miento en términos de atraso y/o modernidad.

 Hace referencia a la transnacionalizacién de la Educacién Supe-
rior (ES), que se encuentra directamente ligada a fines mercanti-
les, y presenta a la ES como un servicio.'*

 Genera tensiones entre la internacionalizacién de la investigacién
respecto de la internacionalizacién de la universidad (que incluye
también internacionalizacién de la docencia y extensién).

* Los pardmetros de éxito se basan en rankings internacionales,
donde las universidades son comparables independientemente
del contexto en el que se desarrollan.

Los modelos contra hegemdnicos, por su parte, concentran su
interés en la potencialidad del trabajo conjunto (mediante redes coo-

14 Este punto se relaciona con las diversas propuestas para la promocién
del espaniol en Brasil. Asimismo, el enfoque de las relaciones centro-periferia tam-
bién se integran en esta perspectiva toda vez que sostenemos que el desarrollo
de ELSE desde la regién sur de América Latina considera un componente socio
cultural que no puede escindirse de un proceso de integracién cultural.
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perativas, fundamentalmente) y asignan una particular importancia
al aspecto cualitativo, consignando las fortalezas y debilidades de las
instituciones asociadas, a los efectos de equilibrar la cobertura de
dreas y aspectos de vacancia. Para ello, sin lugar a dudas, es impres-
cindible un anclaje contextual situado y caracterizado sociocultural-
mente.

Resultard de particular interés para el desarrollo de este trabajo
interpretar el desarrollo de politicas institucionales de promocién
del espanol en Brasil de acuerdo con la dptica de tales modelos de
internacionalizacién.

2.1. Concepciones sobre la internacionalizacién de la Educacién
Superior

El concepto Internacionalizacion de la Educacion Superior (IES)
aparece vinculado al del Cooperacion Internacional. Segin expresa
Beneitone (2014) la diferencia hay que puntualizarla en la vincu-
lacién que uno y otro concepto suponen. Mientras que la Interna-
cionalizacion contempla la proyeccién internacional de actividades
propias de la institucién universitaria (docencia, extensién, investi-
gacién) — sin que esto implique una necesaria relacién de colabora-
cién interinstitucional -, la Cooperacion Internacional demanda una
tarea colaborativa con pares internacionales. Beneitone (op.cit: 29)
referencia a Sebastidn (2004), autor cldsico que define la coopera-
cién internacional como un conjunto de actividades realizadas entre
0 por instituciones de educacion superior que, a través de miltiples mo-
dalidades implican una asociacion y colaboracion en los dmbitos de la
politica y gestion institucional, la formacion, la investigacion, la exten-
sion y la vinculacion con los objetivos del fortalecimiento y la proyeccion
institucional, la mejora de la calidad de la docencia, el aumento y la
transferencia del conocimiento cientifico y tecnoldgico, y la contribucion
a la cooperacion para el desarrollo.

La concepcién de internacionalizacién — concepto utilizado ori-
ginariamente en las ciencias politicas y las relaciones internacionales
que irrumpe en el dmbito educativo a partir de la década de los
80- llega a las universidades latinoamericanas desde otros horizontes
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(Canad4, en particular). Una de las definiciones mds conocidas es
la ofrecida por Knigth (1994), que describe la internacionalizacién
como ¢l proceso de integrar una dimension internacional e intercultural
a las funciones de ensenianza, investigacion y servicio de la institucion.
La diferencia conceptual es significativa. Tal como lo expresa Benei-
tone (op.cit: 30):

[-..] La internacionalizacion como concepto empieza a vincularse
con procesos mds complejos que la interrelacion entre actores y deja
entrever que su alcance es mucho mayor. Desde la perspectiva de la
internacionalizacion, no sélo basta con tener actividades interna-
cionales en los dmbitos de la docencia, la investigacion o la exten-
sion, el concepto implica desarrollar un proceso de incorporacion de
lo internacional en las acciones que la universidad realiza en esos
dmbitos...la relacion con actores internacionales no es suficiente
para hacernos internacionales, es necesario llegar a la comunidad

universitaria toda para poder alcanzar el estatus de internaciona-
lizados. .. ©°

De igual manera, este autor advierte una conducta recurrente en
distintas instituciones de educacién superior y en relacién con la
interpretacién de la gestién de IES: el de su identificacién con el
concepto de globalizacién (ctf. Beneitone, 2014; Theiler; 2014). A tal
punto llega el solapamiento de conceptos que, durante la Conferen-
cia Regional de Educacién Superior (Cartagena de Indias, Colom-
bia, junio de 2008) el capitulo 6 del Documento Base CRES 2008,
titulado Integracion Regional e Internacionalizacion de la Educacion
Superior avanza sobre una definicién critica de globalizacién: e/ fe-
némeno que se extiende a expensas de la diversidad y autonomia de los
estados nacionales, de la identidad de las culturas y, sobre todo, de las
necesidades humanas; con efectos econdmicos, sociales, geogrdficos y poli-
ticos; que innegablemente afectan a la educacion.

Una consecuencia directa de tales procesos de globalizacién es la
mercantilizacién de los servicios educativos. La propia Declaracién
senala al respecto:

15 Véase, especialmente, el punto 3 del presente capitulo.
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[-..] La Educacién Superior como bien piiblico social se enfrenta a
corrientes que promueven su mercantilizacion Yy privatizacion, asi
como a la reduccion del apoyo financiero del Estado. Es fundamen-
tal que se revierta esta tendencia y que los gobiernos de América
Latina y el Caribe garanticen el financiamiento adecuado de las
instituciones de Educacion Superior piiblicas y que estas respondan
con una gestion transparente. La educacion no puede, de modo al-
guno, quedar regida por reglamentos e instituciones previstas para
el comercio, ni por la légica del mercado. El desplazamiento de lo
nacional y regional hacia lo global (bien piiblico global) tiene como
consecuencia el fortalecimiento de hegemonias que existen de hecho.

Esta advertencia sobre los riegos que implica una concepcién de
IES pasible de la misma dindmica comercial que cualquier producto
propio de comercio, interesa particularmente por el rol que la pro-
pia institucién de educacién superior debe asumir en la gestién del
proceso. Como bien expresa Beneitone (op.cit.): aqui es donde jue-
ga un papel fundamental la definicion que la universidad pueda darse
de internacionalizacion, no como un fendmeno importado y apropiado
acriticamente sino como una estrategia pensada e instrumentada desde
el contexto local, las caracteristicas y necesidades de la comunidad en que
dicha institucion estd inserta (p. 32).

Asi lo comparte Tobin (2014), cuando expresa le necesidad de
pensar una politica institucional de gestién de IES basada — por
ejemplo — en la formacion de recursos humanos capacitados para com-
prender los fendmenos y conceptos vinculados a IES, interpretarlos y po-
sicionarse en defensa de los intereses institucionales y nacionales (p.58).
Este autor practica un resumen de las dimensiones en que se mani-
fiesta el proceso de internacionalizacién (op.cit: 58):

¢ El intercambio académico, a través de los cada vez mds numero-
sos programas de movilidad estudiantil y docente, que potencian
los aprendizajes internacionales e interculturales.

e La cooperacién internacional entre universidades, centros de
investigacion, asociaciones y organismos, para promover redes
de produccién (compartida y comparada) de conocimiento con
perspectiva interdisciplinar e intercultural, fortaleciendo la capa-
cidad de la educacién superior de los paises en vias de desarrollo.
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e El uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién, constituye un salto cuantitativo y cualitativo cuyas con-
secuencias aun no se alcanzan a ver en toda su dimensién.

* Las acreditaciones curriculares y homologaciones de titulos y
diplomas, asociado a la circulacién de profesionales a través de
fronteras nacionales, asunto ain no laudado por acuerdos en la
mayoria de los paises.

e Las tendencias hacia la liberacién de los mercados de servicios
educativos a través de acuerdos internacionales para el sector co-
mercial: el debate en torno a la educacién como “bien publico”
o “mercaderia comercial”

* Una politica de internacionalizacién en el seno de las universida-
des implica disefar estrategias organizacionales que den cuenta
de nuevas coordenadas de gestién y administracién, asi como
considerar de igual manera una reforma cultural en la politica
educativa.

Monzén (2014) se sirve de dos anclajes territorio-geograficos -
basados, precisamente, en los lugares que gestaron dos procesos rele-
vantes en relacién a la IES - para dar cuenta de la disquisicién y ten-
sién entre modelos hegeménicos y contra-hegeménicos (op. cit: 71):

[-..] dos puntos de vista para entender los modelos de internaciona-
lizacion se encuentran vigentes en la actualidad. Por un lado, aquel
que concibe a la educacion superior como un servicio transable,
de mercado, bajo la aparente regulacion de la OMC y el Banco
Mundial, a la que podriamos denominar como el modelo Bolonia
de la Internacionalizacion de la Educacion Superior; el paradigma
dominante de la internacionalizacién. Por otro, el modelo Carta-
gena; un marco en el que los productos, resultados e impactos de los
procesos de Internacionalizacion de la Educacion Superior estdn al
servicio de una educacion como un bien piiblico y social, resguarda-
do por el cardcter piiblico y gratuito de la educacion universitaria.

Asimismo, el autor sostiene la importancia de considerar la IES a
modo de politica pablica. Segtn refiere las organizaciones de educa-
cion superior, enroladas en cualquiera de los tipos de gestion existentes,
toman decisiones respecto de la internacionalizacion de la Educacion
Superior afectando recursos reales y simbédlicos, que por definicion per-
tenecen a un marco institucional en el que el estado toma parte (p.72).
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Sobre la base de una definicién de politica publica entendida
como todo aquello que un gobierno decide hacer o no hacer, Mon-
z6n (op. cit.) establece algunas de las caracteristicas recurrentes de las
politicas puablicas:

* Una politica publica constituye un acto consciente de gobierno.
No es producto de la casualidad, y en algin momento del proce-
so de su elaboracién ha sido, por lo menos, objeto de tratamiento
por parte del aparato gubernamental o de algunos gobernantes.

* Con arreglo a lo anterior, la elaboracién de una politica ptblica
implica que el o los gobernantes, en el tratamiento especifico de
la cuestién, ha tomado decisiones de algtn tipo.

* Las decisiones tomadas podrdn o no culminar en la puesta en
marcha y — eventualmente — en la evaluacién de una politica

publica.

Resulta especialmente significativa esta consignacién de puntos
toda vez que la politica lingiiistica que nos ocupa en este trabajo —
politica de promocién del espanol en Brasil — presenta, durante el
periodo examinado, una fuerte intervencién del Estado, actor im-
prescindible para la generacién de marcos que habilitan la gestién.
(Nos ocupamos en detalle de esta intervencién del estado en el apar-
tado 3.1y 3.2 de este mismo capitulo). Al respecto, apunta Monzén

(op.cit: 74)

[-..] Decimos, entonces, que desde el punto de vista analitico del
proceso de internacionalizacion, el estado y los gobiernos, adquieren
cierta importancia, en conjunto con las relaciones del entramado de
actores politicos y sociales (en el que se encuentran las universida-
des). Son actores que toman decisiones sobre dicho proceso (identifi-
can y definen problemas, plantean agendas de problemas, debaten,
elaboran cursos de accion politica y los llevan adelante, evaliian), y
en ellas se cristalizan y ponen en juego sus sistemas de creencias, sus
objetivos, intereses y valores; sus marcos ideoldgicos, en definitiva.
Estas decisiones dependerdn de la capacidad para movilizar recur-
sos por parte de los actores, es decir del grado de poder que posean.

Con todo, una conceptualizacién de internacionalizacién de la
educacién superior parece observar — por lo menos para la realidad
de América Latina — un marcado cardcter contextual, conformado
por la interaccién entre los actores que intervienen en el proceso,
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el rol que asume el Estado y las universidades en la dindmica y las
oportunidades que brinda la integracién regional e internacional
para una contribucién genuina, sin la consideracién de modelos he-
gemonicos.

2.2. Indicadores de Internacionalizacién de la Educacién
Superior

Resultan variados los esfuerzos por acordar criterios para la me-
dicién del proceso de Internacionalizacién. Diversos documentos
referidos a la temdtica han resultado examinados a la luz de su apli-
cabilidad para la realidad latinoamericana. (cf. Pini, 2014; Balifia,
2014; Korsiusky, 2014). Para nuestro andlisis, sin embargo, optamos
por consignar la propuesta que llevé adelante entre 2010 y 2011
la Red de Cooperacién Internacional del Consejo Interuniversitario
Nacional (Red CIUN).

Tal como lo explica Mérega (2014) entre octubre de 2010 y sep-
tiembre de 2011, las oficinas de relaciones internacionales de las uni-
versidades piiblicas argentinas llevaron adelante un coordinado esfuerzo
tendiente a consensuar una propuesta de indicadores de internaciona-
lizacion aplicables a la realidad nacional (p.107). El documento —
denominado Propuesta de Indicadores para la Evaluacion de la In-
ternacionalizacion Universitaria — se basa en indicadores referido a
distintos niveles:

* Nivel Académico (planes de estudio): con 2 indicadores
e Nivel Académico (docentes): con 4 indicadores

* Nivel Académico (estudiantes): con 7 indicadores

* Nivel académico (graduados): con 3 indicadores

* Nivel investigacién y desarrollo: con 3 indicadores

* Nivel Transferencia: con 2 indicadores

e Nivel Extensién: con 2 indicadores

* Nivel Cooperacién Internacional: con 2 indicadores'

16 El detalle de los indicadores incluidos en cada nivel puede consultarse en
Mérega (2014) “Propuesta de indicadores de evaluacién de la internacionalizacién
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Explica Mérega (op.cit: 112-113):

[...] Si bien el documento no incluye un concepto explicito de inter-
nacionalizacion, ni incluye un diagndstico sobre la evolucion de la
internacionalizacion en el sistema universitario argentino, si toma
en cuenta todos los componentes de la vida universitaria y resalta la
importancia de la internacionalizacion de cada una de las dimen-
siones institucionales y de la cooperacion internacional solidaria.

A la luz de nuestro andlisis, debemos consignar que el documen-
to no enfoca el sector administrativo de las universidades. Como
se observard en el punto 3.3.2, la integracién inter-claustro resulta
imprescindible.

3. Gestion de la Internacionalizacion de la Educaciéon
Superior y realidad institucional de la universidad
latinoamericana

La segunda de las cuestiones por considerar, segiin nuestro en-
tender, es la concepcion de la gestion de la IES desde la realidad insti-
tucional de las universidades latinoamericanas. Esta mirada implica
una reflexién acerca de los procesos de gestién institucional de la
internacionalizacién de la Educacién Superior y la administracién
de los dispositivos que dan cuenta de estos procedimientos hacia el
interior de las instituciones y en la relacién que tales instituciones
asumen con el entorno externo (bdsicamente con el estado nacional
y con los pares del exterior). Al respecto, adviértase que el abordaje
de esta cuestion resulta imprescindible para referirnos a una politi-
ca de promocién del espanol en Brasil desde la realidad de la uni-
versidad argentina. Integrada en un macro proceso de IES, nuestra
interpretacién es que tal politica lingtiistica — administrada desde la
institucién universitaria — presenta mayores posibilidades de éxito.

universitaria elaborada en la Red de Cooperacién Internacional de Universida-
des Nacionales (Red CIUN)”. En Albizu Ontaneda, Balifia, Beneitone & et. al.
(2014) Desde el sur: miradas sobre la internacionalizacion. Lanus. Editorial de
la UNLa.
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Nos serviremos de un estudio de caso para dar cuenta de aspectos
que ilustran este punto: lo que acontece en la Universidad Nacional
de Rio Cuarto (Cérdoba, Argentina).'” Esta dindmica, de orden in-
trospectivo, expone un caso concreto y exhibe, en la préctica, aspec-
tos generales tedricos sobre IES.

3.1. Acciones: articulacién e integracion como pardmetros de
gestion de IES

En el presente apartado nos interesa analizar, a modo de ejemplo,
acciones concretas, efectivizadas en 2015 por la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional de Rio Cuarto. Tales accio-
nes exhiben articulacién e integracién como pardmetros de gestion
aplicados a una politica institucional de IES. Seguimos, en este de-
sarrollo, lo afirmado en Dandrea (2015: 38-39) en relacién al plano
intrainstitucional, aquellas acciones que se promueven con dnimo de
consolidar una politica institucional de IES hacia el interior de la
institucion.

3.1.1. La movilidad estudiantil: acreditacion de contenidos'

Segtin expresan distintos autores (Knight 1994; Padilla Lépez,
2005), la internacionalizacién ha trascendido el cardcter de simple
hecho individual y ha adoptado caracteristicas institucionales en-
marcada en un contexto nacional e internacional. La movilidad es-
tudiantil, como uno de sus principales soportes, experimenta distin-

17 Puede consultarse una exposicién previa sobre el estudio de caso en
el capitulo “Gestién de ELSE en el marco integral de la Internacionalizacién de
la Educacién Superior”. En Dandrea (2015) Articulacion Lingiiistica y Cultural
Mercosur Il Gestion institucional del espafiol lengua Segunda y extranjera en
la cooperacion con Brasil. Coleccién Académico Cientifica Editorial UniRio.
Universidad Nacional de Rio Cuarto.

18 Véase en detalle en el capitulo “El tratamiento institucional de la movi-
lidad estudiantil: aportes para un proceso de Internacionalizacién de la Educacién
Superior”. En Dandrea, E (2015) Articulacion Lingiiistica y Cultural Mercosur |
El rol del esparfiol lengua seqgunda y extranjera en los procesos de Internacio-
nalizacién de la Educacién Superior. Coleccién Académico Cientifica Editorial
UniRio. Universidad Nacional de Rio Cuarto
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tas dificultades y obstdculos. Theiler (2009) practica una sinopsis y
consigna:

* Las dificultades econdmicas para la financiacién de los Programas
de movilidad, dificultades que complican aquellas acciones que
tratan de evitar la seleccién de los estudiantes por la capacidad
econdmica de su grupo familiar.

 Las dificultades de coordinacion académica, cuestién observable
inclusive en aquellos programas de gran tradicién y con herra-
mientas de gestién académica muy consolidadas.

e Las dificultades logisticas, referidas principalmente a las tareas de
preparacion de las movilidades, a las busquedas de alojamiento, a
los trdmites administrativos, a la trasparencia informativa, entre
muchos otros.

* Elreal y rdpido cumplimiento de los compromisos de reconocimiento
académico. Aun cuando préicticamente la totalidad de los progra-
mas analizados contemplan el reconocimiento de los estudios, se
detectan problemas especificos que tienen que ver con demoras
en los reconocimientos y en las convalidaciones y en algunos
casos con aplicacidn poco sistemdtica de las herramientas dispo-
nibles.

Este tltimo punto ha significado — y significa - un desafio mayus-
culo en la Universidad Nacional de Rio Cuarto. Resulta imperioso
senalar que, aun en la actualidad, el criterio que adoptan las distin-
tas facultades de la institucién resulta disimil. Mientras una buena
cantidad de programas de movilidad estudiantil cuentan con mar-
cos de regulacién para el proceso de acreditacién de saberes, otros
programas dejan librado el mecanismo a la interpretaciéon e imple-
mentacién de las instituciones en cuestidn, procedimiento que — por
supuesto — encuentra diferentes escollos para su resolucién.

Una de las acciones mds significativas en relacién con la acre-
ditacién de conocimientos integrados por programas de movilidad
estudiantil ha sido el proceso desarrollado por el Departamento de
Letras de la Facultad de Ciencias Humanas. Con un proyecto apro-
bado en 2011 por el Programa de Internacionalizacién de la Educa-
cién Superior y Cooperacién Internacional (PIESCI) de la Secretaria
de Politicas Universitarias, Ministerio de Educacién de la Republica
Argentina (y renovado hasta la finalizacién del Programa en diciem-
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bre de 2015), un total de 9 misiones estudiantiles a la Universidade
Federal do Parana Setor Litoral" indicé la necesidad de abordar la
acreditacién de los contenidos, a través de un proceso refrendado
institucionalmente. El reconocimiento de lo actuado en la ciudad de
Matinhos, Brasil (sede de la UFPR Setor Litoral) por parte del alum-
nado de la carrera de Letras de la Facultad de Ciencias Humanas de
la Universidad Nacional de Rio Cuarto originé una problemdtica
inicial por la disparidad de lo revisado y el correlato con los marcos
tradicionales de formacién vigentes en Rio Cuarto.

En principio, cabe destacar la actitud de articulacién e integra-
cién que —efectivamente — demostré el Consejo Departamental de
Letras. Un andlisis detallado de la documentacién e informes pre-
sentados por los alumnos dieron lugar al pedido de intervencién de
las Secretarias de Gestién y Relaciones Institucionales y Académica
de la Facultad, a los efectos de la confeccién de las Resoluciones
que formalizaran el reconocimiento de los contenidos cursados. Este
aspecto se consigné en el Informe dos mil catorce elevado a la Se-
cretarfa de Politicas Universitarias como uno de los aportes centrales
para el periodo:

[-..] El Departamento de Letras de la UNRC, durante el transcurso
del arno, se abocé completamente a la gestion de la documentacion
necesaria para reconocer las actividades académicas desarrolladas
por los alumnos de intercambio en la ciudad de Matinhos, Brasil.
Se trata de un proceso que culmind exitosamente pero que implico
un importante compromiso por parte de docentes del Departamen-
to de Letras, en la etapa de andlisis de documentacion, y en los
funcionarios y autoridades de la Facultad de Ciencias Humanas,
en la generacion de espacios institucionales para el reconocimiento
de actividades de intercambio.

En tal sentido, destacamos aqui un aspecto fundamental en la eva-
luacion de los programas de intercambio: la predisposicion institu-
cional para el reconocimiento de actividades. Sin el cumplimiento
de este paso, resulta muy poco viable el interés de los alumnos por
participar de tales iniciativas.

Como documentos adjuntos, acompaniamos a este informe las Re-
soluciones Decanales 266, 267, 268 y 541, todas originadas en el

19 Véase www.litoral.ufpr.br
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Programa que nos ocupa y referidas al reconocimiento de asigna-
turas. También acomparnamos, a los efectos de ilustrar la tarea de
andlisis por parte del Departamento de Letras y de la Facultad,
documentacion presentada por alumnos de intercambio y originada
por el desarrollo de tareas en Brasil.

Lo acontecido para el programa en cuestién, sin embargo, no re-
sulté de la misma manera para otros casos de movilidad estudiantil.
La pretension de algunos departamentos de equiparar el andlisis de
lo actuado en el extranjero a un proceso tradicional de reconoci-
miento de equivalencias se tradujo en un significativo impedimento
para el desarrollo de actividades de movilidad estudiantil. Por ello,
y a través de la Res.269/2014, la Facultad de Ciencias Humanas
formaliz6 un procedimiento para ordenar y promover este tipo de
acciones™.

3.1.2. IES: proceso integral e inter-claustro

Aunque constituya uno de sus vectores mds explicitos, la gestién
institucional de IES no puede reducirse a movilidad docente y es-
tudiantil. La proyeccién internacional de la institucién depende, en
gran medida, de la adaptacién de los mecanismos de funcionamien-
to al contexto que demanda, efectivamente, la internacionalizacién.
Asi lo hemos sostenido oportunamente en Dandrea (2016: 5) al afir-
mar que “es la universidad nacional argentina la que debe adaptar sus
estructuras administrativo-financieras a los procesos de internacionaliza-
cion y no los procesos de internacionalizacion adaptarse a las estructuras
tradicionales de la universidad’. Para ello, resulta imprescindible — un
vez mds — destacar la necesidad de una transformacién en la cultura
institucional (considerando todos los claustros, sin excepcién).

En Dandrea (2015), por ejemplo, hacemos referencia a la nece-
sidad de pensar esta transformacién al enfocar la movilidad docen-
te*!. Originada en necesidades de investigacién y de formacién de

20 Las Resoluciones Decanales 266.267, 268 y 541 integran el cuerpo de
Anexos de la obra “Articulacién Lingiiistica y Cultural Mercosur I”
21 Véase en detalle el capitulo “Movilidad docente y estudiantil como dis-

positivo de articulacién lingtiistico cultural para la integracion regional Mercosur:
experiencias integradas en el Programa de Intercambio Universitario Académico
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postgrado, en particular, la movilidad docente significé las primeras
experiencias de vinculacién interinstitucional con paises del extran-
jero. Distintas lineas de investigacién, integradas en las cinco facul-
tades de la institucidn, dan cuenta actualmente de una proyeccién
internacional que se consolida a medida que crecen las oportunida-
des de becas y financiamientos orientados a promover este tipo de
actividades.

Desde nuestra dptica, a pesar de ello, persiste uno de los princi-
pales impedimentos para transformar estas experiencias individuales
en acciones institucionales: una actitud de reserva que limita estas
vinculaciones al plano personal e impide transformarlas en dispositi-
vos para el desarrollo de marcos efectivos de cooperacién internacio-
nal. Revertir esta situacién requiere de una transformacion de cultura
institucional que recurra a los siguientes criterios:

o Pertenencia institucional, que oriente una participacién del actor
evaluando las eventuales proyecciones de su accién desde y para
la institucién.

* Articulacién, que implica una competencia necesaria a los efectos
de promover la accién como dispositivo de proyeccién mediante
canales internos y externos.

* Integracion, la intencién efectiva de promover un trabajo conjun-
to con los actores institucionales asociados. Esto implica modi-
ficar estados de vinculacién internacional (misiones de trabajo,
cursos de actualizacién, etc.) para pasar a iniciativas conjuntas
(trayectos de formacién, proyectos de investigacién, etc.)

* Valoracion Cultural, que examina las acciones no sélo desde la re-
levancia del plano académico — marco obligado de la vinculacién
— sino desde las implicancias de la experiencia cultural.

En nuestra opinién, la vivencia de experiencias de movilidad do-
cente y estudiantil basadas en la observacién de los criterios consig-
nados se traduce en una manera efectiva de promover procesos de
internacionalizacién de la Educacién Superior. Aquellas experiencias
que se limiten al plano personal pueden significar un aporte circuns-

de Grado en espafiol y portugués”. En Dandrea, E (2015) Articulacion Lingdiisti-
ca y Cultural Mercosur | El rol del espafiol lengua seqgunda y extranjera en los
procesos de Internacionalizacién de la Educacién Superior. Coleccién Acadé-
mico Cientifica Editorial UniRio. Universidad Nacional de Rio Cuarto
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tancial, que se concentre en el desarrollo de un actor determinado.
Tales casos, sin embargo, bajo ningtn punto de vista proveen a una
dindmica de IES. Y ello por una razén muy concreta: una accion de
internacionalizacion de la Educacion Superior trasciende ampliamente
el actor que la ha originado, se transforma en un dispositivo que proyecta
la institucién en otros escenarios y bﬂjo otras circunstancias contextuales.
El actor, en tales casos, s6lo administra su origen, incorpora la accién
en el esquema institucional y la proyecta.

Durante el mes de agosto de 2015, y luego de su aprobacién
por medio de la Resolucién de Consejo Directivo 122/15 se imple-
menté el Proyecto Gestion Politica, Administrativa, Técnica y Finan-
ciera en contextos de Internacionalizacion de la Educacion Superior,
organizado conjuntamente por la Secretaria de Gestién y Relaciones
Institucionales de la Facultad de Ciencias Humanas, la Secretaria de
Postgrado y Cooperacién Internacional de la UNRC vy el personal
administrativo, técnico y financiero de la Facultad de Ciencias Hu-
manas. Interpretamos pertinente examinar algunos de los aspectos
de este proyecto pues, a nuestro juicio, supone un aporte para con-
solidar una gestién institucional de IES y, en gran medida, significa
un paso en el camino de transformacién de la cultura institucional
que hemos referido.

* Proyecto Gestion Politica, Administrativa, Técnica y Financiera en
contextos de Internacionalizacion de la Educacion Superior : fun-
damentos*

El presente proyecto se integra en lo que hemos denominado
Programa Integral de Formacion Conjunta. El propésito de este mar-
co es habilitar un dmbito de interaccién institucional en el que los
distintos actores que participan de las actividades puedan proveer a
un proceso de formacién conjunta que forme parte de los procesos
actuales de articulacién interinstitucional.

No se trata de un proceso tradicional de capacitacién en el que
una parte — por las razones que fuere — capacita a la otra en rela-

22 Véase en detalle el proyecto en la Resoluciéon 122/2015, Fac. Cs. Huma-
nas, UNRC. Las actividades fueron cumplimentadas durante el mes de agosto de
2015. Entre los disertantes se conté con la participacion de la Dra. Marfa Soledad
OREGIONI (CEIPIL.UNCPBA.CONICET) y el Dr. Pablo WEBHE (UNRC.
UNVM)
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cién con un contenido especifico sino que la capacitacién resulta del
abordaje conjunto de una temdtica desde perspectivas que asumen
diferentes enfoques. Para el caso de este proyecto en particular, tres
sectores (Secretarfa de Gestién y RR II de la Facultad de Ciencias
Humanas, Secretaria de Postgrado y Cooperacién Internacional de
la UNRC y personal del claustro no docente de la Facultad de Cien-
cias Humanas) contribuyen al andlisis de un escenario que — progre-
sivamente — gana terreno en el dmbito de las universidades publicas
de Latinoamérica: la internacionalizacién de la Educacién Superior.

Adoptamos la denominacién gestién politica, administrativa,
técnica y financiera para todo proceso operativo y funcional des-
tinado al normal y cotidiano desarrollo de las actividades en una
unidad académica determinada. El concepto abarca actividades en
los diversos sectores que conforman tal estructura y no distingue
entre actores por claustro pues tal perspectiva no resulta pertinente
para la implementacién del Programa. Cabe destacar, en tal sentido,
que la propia conformacién estructural de las universidades difiere
y, en consecuencia, la gestién de las tareas se asume desde distintos
sectores.

El punto de partida de esta propuesta estd dado por el propio Plan
Institucional de la Facultad de Ciencias Humanas (2011, aprobado
por Resolucién 003 de 2013) y su formulacién desde un enfoque
estratégico situacional de planificacién (p. 10-13). El documento
consigna la cultura de trabajo colaborativa (p.16) como base politica
e ideoldgica y destaca la articulacién, comunicacién e intercambio
de las actividades que se realizan en los diferentes dmbitos de la Fa-
cultad y el trabajo por claustros y departamentos.

El programa adscribe a la nocién de fortalecimiento de los actores
institucionales, interpretando que un actor social es un sujeto, orga-
nizacién o grupo humano que, en forma estable o transitoria, tiene
capacidad de acumular fuerzas, desarrollar intereses y necesidades y
actuar en una situacién (Matus; 1987, 2000). En tal sentido, el Plan
consigna (p.49: fortalecer la formacion sistemdtica de los agentes no
docentes propendiendo a su profesionalizacion)

En nuestra interpretacion, la profesionalizacién excede amplia-
mente la idea de una formacién académico destinada a la obtencién
de un determinado grado y formalizada desde procesos que — en
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muchas oportunidades — se planifican desde una consideracién de
condiciones éptimas. Hacemos nuestra una definicién de profesio-
nalizacién entendida como /la anticipacion progresiva de escenarios
institucionales posibles que requieren un andlisis de los procesos adminis-
trativos, técnicos y financieros que pueden demandar y su grado de com-
patibilidad con aquellos que estin vigentes. Para ello, es imprescindible
el abordaje conjunto en el andlisis: el enfoque académico, desde las
condiciones y caracteristicas de la temdtica por tratar; el enfoque de
gestion, desde las politicas institucionales por implementar y el enfo-
que politico, administrativo, técnico y financiero, desde la evidente
capacidad de los actores involucrados en la implementacién de las
acciones, quienes cuentan con la mejor perspectiva para determinar
la adecuacién y/o modificacién de procesos vigentes a los efectos
de acondicionarlos para nuevos escenarios. Asi, la profesionalizacién
implica, especialmente, la progresiva adaptacion de los procesos admi-
nistrativos, técnicos y financieros a la realidad contextual que presenta
en la actualidad lo que denominamos la expansion institucional.

Lo expuesto adscribe plenamente a lo formulado en el Proyecto
Creacion del Centro de Capacitacion y Formacién No Docente (Ce-
CyF) en relacién con los propésitos de:

¢ Atender las necesidades de la institucién universitaria
* Atender el desarrollo de los trabajadores

Propésitos que observan que lo que se ensefie responda a una
necesidad, que lo que se ensefie resulte aprendido, que lo que se
aprenda se traslade a las tareas y que lo trasladado a las tareas sea
sostenido en el tiempo.

Asimismo, el proyecto acompana la concepcién de capacitacién
expresada en el citado Proyecto de Creacién del Centro:

[...] Su objetivo principal es proporcionar conocimientos, en los
aspectos técnicos del trabajo, fomentando e incrementando los cono-
cimientos, habilidades y actitudes necesarias para que el trabajador
desempernie su labor, mediante un proceso de ensenanza-aprendizaje
sistemdtico, planificado y permanente. ..

De igual manera, cabe destacar que la actividad propuesta debe
interpretarse como un primer paso, una actividad inaugural de un
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dmbito de andlisis conjunto (Programa Integral de Formacién Con-
junta) destinado a optimizar una politica de gestién institucional
acompanado de los mecanismos administrativos, técnicos y finan-
cieros que hagan posible su efectiva implementacién. Proceso en
que, sin lugar a dudas, la incorporacién progresiva de la digitaciéon
documental y las nuevas tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién (Tic’s) ocupardn un rol preponderante.

Para ello, y con el propdsito de avanzar sobre datos concretos, el
presente proyecto aborda el macro proceso de Internacionalizacién
de la Educacién Superior, que proyecta a la Facultad de Ciencias
Humanas y que caracteriza también la realidad de la universidad pu-
blica argentina. El proyecto asume el desafio que significa la gestién
de las instituciones universitarias en un marco contextual que expe-
rimenta cambios de manera permanente. Senala el Plan Estratégico

de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (PEI — 2009, 33):

[-..] Los procesos de globalizacion en sus aspectos culturales y co-
municativos y el creciente avance de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, han desencadenado un proceso de
transnacionalizacion de la educacion superior por el cual las ofertas
académicas traspasan los limites nacionales: nuevas instituciones,
programas y profesores desarrollan procesos de ensefianza en otros
paises, de modo presencial o a distancia. En este marco, la arti-
culacion o cooperacion entre diferentes instituciones universitarias
aparece como una alternativa cada vez mds intensa y atractiva.
Ante esto, se advierte la necesidad de regulacion y aseguramiento de
la calidad de una oferta...”

Si bien se comparte la idea de lo referido a la planificacién, ins-
trumentacién y calidad de la oferta educativa, entendemos que los
procesos de globalizacién y de transnacionalizacién conforman un
nuevo escenario también para la gestién técnico administrativa de
las instituciones y, al igual que lo propuesto para lo referido a la
oferta educativa, la articulacién puede significar una posibilidad de
optimizar tales mecanismos.
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Objetivos del proyecto

Examinar el escenario actual de la institucién universitaria bajo
la éptica de procesos de Internacionalizacién de la Educacién
Superior

Interactuar entre actores de los 4mbitos de formacién académica,
de gestién institucional y de gestién administrativa, técnica y
financiera.

Incorporar la experticia de cada uno de ellos en una estructura
acorde con los marcos actuales de gestién institucional.

Promover la participacién de todos los actores en el andlisis y
planificacién de la gestién institucional.

Actividades desarrolladas

Primer encuentro “Internacionalizacién de la Educacién Supe-

rior: definicién y delimitacion del proceso en la regién Mercosur”

Internacionalizacién de la Educacién Superior: aspectos tedricos

Experiencias de homologacién de créditos y trdmites adminis-
trativos

Regién Mercosur: delimitacién y caracteristicas
La relacién bilateral con Brasil

El rol de las universidades nacionales en el proceso de vincula-
cidn con Brasil

Sintesis: este médulo aborda el proceso de Internacionalizacién

de la Educacién Superior a modo de objeto de estudio. Para ello, en
primer lugar, se delimita el alcance de este proceso — interpretado
desde las universidades publicas — y, en segundo lugar, se procede a

su

andlisis desde la perspectiva de la regionalizacién Mercosur y la

relacién bilateral con Brasil.

Segundo encuentro: “Articulacién interna y externa: examen de

procesos. Estudio de caso: Espafol Lengua Segunda y Extranjera”
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* Internacionalizacién de la Educacién Superior: marcos habilita-
dos desde el estado

* Administracién de programas y proyectos SPU

e Gestién de ELSE: valoracién de oportunidades y adecuacién
contextual

Sintesis: este mddulo revisa los marcos habilitados desde el estado
nacional para la elaboracién de programas y proyectos y examina
las particularidades de la administracién de los mismos. Tomando
como caso el desarrollo de ELSE (Espafiol Lengua Segunda y Ex-
tranjera) en la Universidad Nacional de Rio Cuarto, el médulo in-
tenta dar cuenta de los mecanismos de articulacién interna y externa
para el trazado de una politica de IES.

Tercer encuentro: “Movilidad Estudiantil: dispositivo para el
andlisis de IES”

* Programas de Movilidad Estudiantil: gestién en la UNRC
 Alumnos extranjeros: tratamiento institucional
¢ Reconocimiento de créditos de alumnos de la UNRC

Sintesis: este médulo examina una de las actividades més repre-
sentativas en el proceso de IES: la movilidad estudiantil. Para ello, se
describen los programas que integra la Universidad Nacional de Rio
Cuarto, las caracteristicas de los procesos de seleccién de estudiantes
y los mecanismos habilitados por la institucién para su tratamiento
y el reconocimiento de créditos.

Como se expresa de manera explicita en la descripcién del pro-
yecto, el abordaje de IES como temdtica habilité una interaccién
efectiva con el claustro no docente de la Facultad de Ciencias Hu-
manas. Durante el andlisis de uno de los proyectos integrados en la
presente publicacién®, se advertird que el drea administrativa fue
integrada en distintas misiones de vinculacién institucional a los
efectos de promover y consolidar un proceso efectivo de IES.

23 Proyecto Articulacion Ierritorial, Lingiiistica y Cultural Mercosur: in-
tegrar para internacionalizar”. Aprobado en el marco de la convocatoria Misiones
Interuniversitarias al Extranjero VII, habilitada por el Programa de Promocién de
la Universidad Argentina, Secretarfa de Politicas Universitarias. Periodo 2015/16
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3.1.3. Investigacion e Internacionalizacion de la Educacion Superior

Lépez y Sarthou (2015) expresan que, en América Latina, la in-
vestigacion en la universidad no se desarrollé con la misma fuerza
que la actividad de ensenanza. En relacién con el desarrollo del bi-
nomio investigacidon-universidad, las autoras retoman a Ben David
(1974) y enfocan la existencia de dos modelos: el modelo francés o
napolednico y el modelo alemdn o humboltiano (op.cit: 166):

[-..] El primero se desarrollé durante el imperio de Napoléon en
Francia, entre fines del siglo XVIII y los primeros treinta asios del
siglo XIX; y se basd en el florecimiento de la ciencia respaldada por
el gobierno y en el empleo de cientificos en las instituciones educati-
vas y en la administracion piblica...las universidades tenian como
Sfuncion principal la ensefianza y la preparacion para una profesion
liberal o para el servicio piiblico; la investigacion se desarrollaba al
margen de la misma, en sitios creados y sostenidos por el Estado y,
generalmente, de manera solitaria y aislada. . . el segundo modelo se
desplegd en los territorios alemanes desde mediados del siglo XIX y
se basd en la combinacion de la ensenianza con la investigacion en
el papel de los profesores universitarios. Hacia 1850 prdcticamente
todos los cientificos alemanes eran profesores o estudiantes univer-
sitarios y la investigacion — condicion necesaria para cualquier ca-
rrera universitaria — se considerd como parte de las funciones del
profesor (aunque no como una parte oficialmente definida). A su
vez, la transmision de las capacidades de investigacion dejé de ha-
cerse en prz'wzdo Y comenzo a pmducz’me en Seminarios, institutos y
laboratorios universitarios...

Desde la formulacién de estos modelos - y el desarrollo de la in-
vestigacion en cada uno de los mismos - los procesos investigativos
en América Latina han experimentado dindmicas en las que el patro-
cinio del estado ha significado una relacién sustentada en el aporte
financiero sin orientaciones especificas (Brunner y Uribe, 2007). Sin
embargo, y de acuerdo con Arocena y Sutz (2005), a partir de los
afos ochenta, el nuevo rol del conocimiento en la economia afecté
de manera significativa a las universidades pablicas de América La-
tina. De alli que, a partir de esa época, se observe que la mayoria de
las politicas gubernamentales incluyan, entre sus objetivos, volver
mids eficiente, relevante y socialmente responsable la investigacion
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académica. Asi, el estado ha incorporado instrumentos especificos
para fomentar la investigacién en el conjunto de las universidades
estatales. Segtin Sarthou (2013) se apunt6 a modificar las formas de
financiamiento y a implantar sistemas de evaluacién, al tiempo que
se preconizé un relacionamiento més estrecho con el sector produc-
tivo.

Es en este entorno que integramos lo que la Universidad Nacio-
nal de Rio Cuarto denomina Prioridades de Investigacidn, lineamien-
tos que orientan la postulacién de programas y proyectos de inves-
tigacién en el marco de las convocatorias regulares que promueve el
sistema universitario. Durante 2015, la UNRC practicé el debate y
aprobé nuevos postulados en relacién con tales prioridades*. Inte-
resa para nuestro trabajo conocer que - con base en lo aprobado por
la Facultad de Ciencias Humanas a través de la Resolucién de Con-
sejo Directivo 16/2015, apartado 1.9 — la Internacionalizacion de la
Educacion Superior fue integrada entre las prioridades interpretando
que forma parte de las Problemdticas y Emergentes de la Educacion Su-
perior, apartado 2.5 de la Resolucién de Consejo Superior 299/15.

Ponemos especial énfasis en este punto pues — segiin nuestro en-
tender - modifica sustancialmente un escenario previo: e/ de la pric-
tica de IES desde la dptica de la gestion y con prescindencia de su enfo-
que en tanto objeto de estudio. Aunque la promocion del espafiol se
traduce tan s6lo en una de las maneras en que la institucion puede
gestionar un proceso de IES, es preciso destacar que los distintos
pasos de esta mecdnica resultan pasibles de un andlisis desde la 6pti-
ca de la investigacién formal. Se promueve asi, una confluencia entre
procesos de gestién y tarea investigativa.

En la convocatoria de Programas y Proyectos de Investigacion
2015/2017 de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, el proyecto Politica para la promocién del
espanol en el contexto de la integracion regional Mercosur: articulacion
lingiiistica y cultural interinstitucional entre Argentina y Brasil — plan-
teado precisamente desde la éptica de IES - resulté aprobado por
Resolucién 161/2016. Desde esa plataforma de gestién investigati-
va, dos becas de investigacién para alumnos colaboradores también

24 Puede consultarse en detalle en el enlace hteps://www.unrc.edu.ar/cyt/
proy-secytppi.html
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resultaron seleccionadas. Los titulos de los respectivos planes de tra-
bajo orientan sobre la pertinencia de IES en la etapa de formacién
investigativa:

* Andlisis de la movilidad estudiantil como indicador de Inter-
nacionalizacién de la Educacién Superior y dispositivo para la
promocién del Espanol Lengua Segunda y Extranjera

* Internacionalizacién de la Educacién Superior: movilidad estu-
diantil y promocién del Espanol Lengua Segunda y Extranjera

También cabe destacar que la instancia de investigacién formal
cuenta con el asesoramiento de la Prof. Ana Sofia PRINCIPI, Secre-
taria Ejecutiva del Consorcio Interuniversitario ELSE y de las Licen-
ciadas Marina LARREA y Clara MARTINEZ LUCCA, del Progra-
ma de Internacionalizacién de la Educacién Superior y Cooperacién
Internacional (PIESCI) de la Secretaria de Politicas Universitarias.
Tal conformacién promueve la articulacién interinstitucional como
nucleo activo del entorno investigativo.

3.1.4. La temdtica ELSE y su proyeccion institucional como dispositivo
de IES

La Universidad Nacional de Rio Cuarto, tal como hemos expues-
to en Dandrea 2015a y 2015b — ha integrado el trabajo institu-
cional sobre ELSE en el macro contexto politico institucional de
administracion de la Internacionalizacién de la Educacién Superior.
Para ello, la articulacion efectiva entre actores de las distintas unidades
académicas resulta una accién imprescindible. De ello resulta — en
mayor o menor medida — que una temdtica pueda resultar en efec-
tivo dispositivo para proveer a un proceso de IES. Alli es donde el
proceso depende la intervencién de actores eficaces. Lo sostuvimos
oportunamente y lo reafirmamos: un actor de grado primario es aquel
que no se limita a estudiar acabadamente un objeto de estudio sino que
posiciona al objeto como elemento de integracion internacional (Dan-

drea 2015: 36).

En relacién con el trabajo sistemdtico que se practica a propésito
de ELSE y su eventual proyeccién como dispositivo de IES, nuestra
investigacién ha focalizado la relacién que existe hacia el interior
de las universidades nacionales en términos de interaccién efectiva
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entre unidades que desarrollan ELSE y las denominadas ORI’S, las
oficinas de Relaciones Internacionales. El tema ha resultado parti-
cularmente examinado hacia el interior del Consorcio Interuniver-
sitario ELSE, donde algunos representantes actian efectivamente
también en el drea de Relaciones Internacionales o presentan una
estrecha relacién con el sector. Otros casos, sin embargo, exhiben
una fragmentacién entre los desarrollos de lengua espafiola y la po-
litica de IES de la institucién. Durante marzo de 2016, en ocasién
del Primer Plenario del ano de la Red de Cooperacion Internacional
de las Universidades Nacionales, dependiente del Consejo Interuni-
versitario Nacional (RedCIUN-CIN)?, solicitamos la distribucién,
contestacion y entrega del Protocolo que detallamos a continuacion
(Protocolo 01). El proposito, tal como lo anticipamos, fue el and-
lisis de la relacién consignada®.

25 Véase cobertura del evento en http://www.unsl.edu.ar/index.php/main/
ver_noticia/4659 (Ultima consulta 18 de mayo de 2016).
26 Hacemos explicito nuestro agradecimiento a la Prof. Dra. Gabriela Mal-

donado, Secretaria de Postgrado y Cooperacién Internacional de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto. Su accionar en el marco del citado evento permitié la
implementacion del Protocolo en cuestién y la recepcién de los resultados obteni-
dos. Asimismo, extendemos nuestro agradecimiento a la Universidad Nacional de
San Luis, que permiti6 el desarrollo de la accidén, en el marco del Plenario.
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Protocolo 01:

Gestion institucional de la Internacionalizacién de Educacién Supe-
rior. El rol del Espaiiol Lengua Segunda y Extranjera®

¢ Grupo Informante: Red CIUN Red de Cooperacién Internacional
de la Universidades Nacionales de la Republica Argentina

Desde la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional
de Rio Cuarto agradecemos su amable colaboracién en relacién con
el suministro de informacién que contempla el presente protocolo.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE......ccoiiiiiiiiiiii e

Consigne de qué manera se denomina el 4drea de Relaciones
Internacionales en la institucién que representa:

o Internacionalizacién de la Educacién Superior

o Cooperacién Internacional

o Otra denominacién: ;cudl?........ccoooiiiiiiiiiiiiiiic
01. Consigne qué antigiiedad presenta el sector:

o Menos de cinco anos

o Entre cinco y diez anos

27 El presente protocolo se dispone como vector de investigacion para su
aplicacién en el proyecto Politica para la promocion del espanol en el contexto de
la integracion regional Mercosur: articulacion lingiifstica y cultural interinstitucional
entre Argentina y Brasil. La informacién solicitada s6lo serd divulgada en relaciéon
con los resultados de este proyecto y en el marco de los programas y proyectos de
la Secretarfa de Ciencia y Técnica de la UNRC (Programacién 2015-2018). Asi-
mismo, la informacién recabada resultard interpretada e integrada en el contexto
del proyecto de tesis doctoral correspondiente al Prof. Fabio Daniel Dandrea (Ins-
cripta en la Facultad de Filosofia y Letras — Universidad Nacional de Tucumdn).
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o Entre diez y quince afos
o Mis de quince afos

02. Consigne de qué manera se integra el drea en la institucién que
representa:

o A través de una estructura especifica (Oficina de Relaciones Interna-
cionales, por ejemplo)

o A través de una estructura mixta (Oficina de Postgrado y Cooperacién
Internacional, por ejemplo)

o A través de una estructura subordinada (cuando RR II es una parte de
la Secretaria de Ciencia y Técnica; de la Secretaria de Extensidn, etc.)

03. La estructura jse replica hacia el interior de la Facultades/Escuelas/
Unidades Académicas?

o NO. La estructura sélo estd presente a nivel del Area Central (Recto-

rado)

o Algunas de las unidades replican la estructura y registran un drea de
Relaciones Internacionales

o SI La estructura se replica con las mismas caracteristicas hacia el inte-
rior de las unidades académicas que conforman la institucion

04. Consigne qué cantidad de alumnos internacionales (grado y post-
grado) recibe la institucién (por afno):

o Menos de veinte alumnos.

o Entre veinte y cincuenta alumnos
o Entre cincuenta y cien alumnos
o Entre cien y doscientos alumnos
o Mis de doscientos alumnos

05. De la cantidad indicada: ;qué porcentaje proviene de instituciones
de Brasil?

o Menos del 25%
o Entreel 25y el 50%
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07.

Entre el 50 y el 75%
Mis del 75%

. Consigne cudles de estos Programas de Intercambio (grado y post-

grado) se encuentran activos en su institucién:
CRISCOS

JIMA

MACA

MAGMA

ERASMUS MUNDUS

FULLBRIGTH

MARCA

Programa de Intercambio Espafiol Portugués del Mercosur

Consigne qué claustro registra intercambio con Brasil y la frecuen-
cia del mismo:

Claustro docente
Claustro no docente
Claustro alumno

Claustro graduados

. ¢Cudl es el Programa que origina mayor afluencia de estudiantes de

Brasil en su institucién?
Programa de Intercambio Espafiol Portugués del Mercosur
Programa MARCA

Convenios especificos con universidades de Brasil
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09.

10.

11.

12.

52

¢:Cuenta su institucién con un Programa de Espainol para Extran-
jeros?

NO
SI. Depende de la Oficina de Relaciones Internacionales (Rectorado)

SI. Depende de la Oficina de Relaciones Internacionales de la Facultad

de.ooiiiiiin.
SI. Depende del Departamento de Lengua Espanola de la institucion.

SI. Se trata de un programa articulado entre todas las unidades estruc-
turales de la institucién.

:Los alumnos no hispanohablantes — grado y postgrado — deben
certificar su dominio de lengua espanola?

NO
SI. Cada Facultad determina un examen de suficiencia
SI. Estd estipulado en la Reglamentacién interna de la universidad

+Su institucién integra el Consorcio Interuniversitario ELSE Espa-
fiol Lengua Segunda y Extranjera?

NO
S Desde €l aN0. . uuneeeee e

Para el caso de una respuesta positiva: ;mantiene reuniones fre-
cuentes con el Representante Académico y el Representante Técni-
co de su institucién ante el Consorcio ELSE?

No mantengo reuniones con tales representantes
SI. Nos reunimos aunque no de manera frecuente
SI. Me retino de manera asidua

No tengo conocimiento acerca de tales representaciones



13.

14.

15.

¢Su institucién ha participado de alguna de estas convocatorias?
(vigentes durante 2015)

Misiones Universitarias al Extranjero VI'y VII

Redes NEIES Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educaciéon Su-
perior del Mercosur

Redes Interuniversitarias IX

:Conoce de la existencia de proyectos referidos a la temdtica Espa-
ol Lengua Segunda y Extranjera e integrados en las convocatorias
referidas?

:Con cudles de los siguientes Programas de la Secretaria de Politi-
cas Universitarias mantiene un contacto mas frecuente?

Programa de Internacionalizacién de la Educacién Superior y Coope-
racién Internacional (PIESCI)

Programa de Promocién de la Universidad Argentina (PPUA)
Programa de Calidad Universitaria (PCU)

. Consigne su cargo como funcionario a cargo de las Relaciones In-

ternacionales de su institucién

Agradecemos su valiosa y amable cooperacién
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Los resultados obtenidos proporcionan informacién que pueden
interpretarse desde multiples perspectivas. Sobre un total de 15 do-
cumentos recibidos, se recabaron datos de diverso orden. El grifico
que sigue practica una sinopsis de algunos de ellos. Para el enfoque
que nos ocupa en este capitulo, nos limitaremos a constatar el grado
de interaccién que existe entre los desarrollos de Espafol Lengua
Segunda y Extranjera y el drea de desarrollo institucional de Interna-
cionalizacién de la Educacién Superior.
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Antes de practicar la lectura de algunas variables, resulta impres-
cindible advertir lo siguiente: se trata de un universo relativo muy
acotado en relacién con la participacién plural que experimenta la
Red CIUN. Asimismo, es preciso reconocer que la dindmica en la
designacién y participacion de funcionarios de las universidades na-
cionales resulta un impedimento para el efectivo reconocimiento de
direcciones de trabajo en curso o ya efectivamente consolidadas.

Con todo, el grifico exhibe algunos puntos que nos interesa des-
tacar. El primero de ellos se refiere al grado de autonomia que asume
el drea de Internacionalizacién en las instituciones. El grafico 02 ex-
pone la distribucién en la muestra bajo andlisis:

Grifico 02: Cardcter de la estructura de Relaciones Internacionales en las UU NN

Estructura del areade RR Il

W Auténoma

o Mixta

El primer abordaje nos muestra una distribucién equilibrada en-
tre estructuras que resultan autdnomas (7 casos) y estructuras que
comparten su competencia con otra direccién académica (8 casos).
Es decir, su composicidon es mixta. Tal como consignamos en Dan-
drea (20152), y desde una critica constructiva a la propia estructu-
ra de la Secretaria de Postgrado y Cooperacién Internacional de la
UNRGC, este tipo de estructura adolece de una significativa debilidad
cuando el sector asociado registra una marcada tradicién institucio-
nal signada por su antigiiedad y trayectoria. Nuestra UNRC, por
caso, comparte el drea con una consolidada estructura de Postgrado,
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que concentra una buena parte de la actividad administrativa, finan-
ciera y de gestién. Mayusculo es el desafio para los funcionarios que
intervienen en el drea pues deben orientar politicas institucionales
en dos direcciones, dindmica que se ha cumplido de manera exitosa
en la UNRC precisamente por la predisposicién y competencias de
cada uno de los secretarios que ha intervenido en el drea. Desde
nuestra éptica, sin embargo, interpretamos que la autonomia de la
estructura resulta imprescindible para la gestién de una adecuada
politica institucional de IES. De igual manera, resulta interesante
advertir si la estructura estd presente sélo en el Area Central de la
institucién o se replica hacia las distintas facultades. Allf, la distribu-
cién muestra otra realidad:

Estructurade RR Il

H Area Central (Rectorado)

o Area Central y Facultades

Resulta particularmente interesante este indicador pues, en aras
de una articulacién interinstitucional efectiva, la autonomia que el
drea pueda experimentar — o no — en relacién con su estructuracion
debe resultar necesariamente consolidada a partir de una proyeccién
légica en las restantes unidades que conforman el sistema univer-
sitario. Nétese, especialmente, que la mayor parte de los casos (12
universidades sobre 15) limita la existencia del 4rea exclusivamente
al drea central. Es dificil establecer el alcance de las politicas de In-
ternacionalizacién de la Educacién Superior desde la tnica éptica
de actores que deben gestionar sobre la base de la universidad en su
conjunto. Es decir, sin contemplar las particularidades que puedan
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surgir de la cotidianeidad de las facultades y las caracteristicas de las
dreas temdticas por integrar.

El dato fundamental que nos ocupa — la vinculacién entre el drea
de ELSE vy las oficinas de RR II — puede leerse desde la siguiente
distribucién, por ejemplo:

Grifico 04: Vinculacion entre representantes institucionales Consorcio ELSE y RR I1

Vinculacion entre ELSEy RR 11

msl
mNO

A pesar de la reduccién de la muestra seleccionada — 15 casos —
resulta significativo focalizar lo que el grafico exhibe: prdcticamente
el 50% de los casos expone una ausencia de vinculacion entre repre-
sentantes. Aunque las estructuras institucionales pueden asumir un
carcter mds o menos complejo segln corresponda la magnitud de
la universidad, resulta muy dificil enfocar ELSE como dispositivo de
internacionalizacion si tal vinculacion no se consolida. En esta di-
reccién se lee lo que hemos afirmado sobre articulaciones maltiples
en el plano interinstitucional: cuando una temdtica se proyecta des-
de su departamento o unidad de origen hacia el conjunto de la ins-
titucién, la facultad y sus secretarias y las correspondientes dreas de
Rectorado. Sélo asi puede conformarse una politica efectiva de IES.

Dado que la temdtica de este volumen es Politicas Lingiiisticas e
Internacionalizacion de la Educacion Superior, no podemos soslayar
el trabajo desarrollado por el Consorcio Interuniversitario ELSE y
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su contribucién para que la disposicién de la variedad de la lengua
espafola de Argentina se proyecte internacionalmente. En conso-
nancia con esta afirmacién - y en relacién con que hemos afirmado
antes entre una necesaria vinculacién intrainstitucional referida al
trabajo sobre ELSE y a los efectos de la IES - interpretamos adecua-
do examinar — de manera generalizada - lo acontecido a partir de la
incorporacién de la Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA) al
Servicio Internacional de Evaluacién de Lengua Espanola (SIELE)?.

No constituye nuestro objetivo tomar posicion acerca de los me-
canismos institucionales que caracterizan la autonomia de las casas
de altos estudios. Nos limitamos exclusivamente a explicitar la au-
sencia de vinculacién entre unidades académicas, proceso que debe-
ria resultar propio del mecanismo integral de gestién y no solo de
IES. Con base en dos documentos institucionales, ilustramos esta
fragmentacién en la necesaria relacién que — segtin nuestro entender
- deberia practicarse.

En la Resolucién de Consejo Superior de la Universidad de Bue-
nos Aires® integrada en el Expte. UBA 18943/2016, los consideran-

dos rezan:

“Que se eleva para su consideracion el Memordndum de Entendi-
miento a suscribir entre esta Universidad, el Instituto Cervantes, la
Universidad Auténoma de México y la Universidad de Salamanca,
cuyo objetivo es la adhesion al Acuerdo Especifico de Colaboracion
para la creacion de un Servicio Internacional de Evaluacion de

Lengua Espanola (SIELE)”

“Que la Secretaria de Relaciones Internacionales y las Direcciones
Generales de Asuntos Juridicos y de Presupuesto y Finanzas han
tomado la intervencion de su competencia”

El articulo 4 — ya de lo resuelto - consigna:

28 Véase la cobertura en http://www.lanacion.com.ar/1882560-¢l-espa-
nol-lanza-su-primera-prueba-internacional-con-respaldo-de-la-uba (Ultima con-
sulta 20 de mayo de 2016).

29 Texto completo www.uba.ar/archivos_uba/2016-03-30_18943.pdf
(Ultima consulta 20 de mayo de 2016).

60



“Registrese, notifiquese al Instituto Cervantes, a la Universidad
Nacional Auténoma de México y a la Universidad de Salamanca,
comuniquese a la Direccion General de Presupuesto y Finanzas.
Pase a la Secretaria de Relaciones Internacionales para la confec-
cion de los originales. Cumplido, remitase los originales debida-
mente firmados a la Direccion de Gestion de Consejo Superior y
previo desglose y resguardo de los originales, archivese”.

Es decir, el documento no exhibe una interconsulta institucional
a los efectos de instruir sobre la temdtica. Ello resulta particularmen-
te significativo cuando el memordndum de entendimiento que se
adjunta a la resolucién expresa en el punto IV de la exposicién:

“Que las partes declaran conocer que la Universidad de Buenos Aires
ha suscripto con anterioridad diversos convenios con otras instituciones,
con iniciativas similares a los fines del presente acuerdo, entre ellos: Con-
venio Constitutivo del Consorcio Interuniversitario para la Evaluacion
del Conocimiento y Uso del Espariol como Lengua Extranjera, aprobado
por Res. CS. 3854/04”.

Si las otras partes declaran conocerlo, la propia UBA también
resulta integrada. La adhesién al Consorcio implica también la sus-
cripcién de una politica lingiiistica sobre ELSE que las universidades
nacionales de Argentina llevan adelante y de la que la propia UBA
ha resultado uno de los mayores exponentes. Precisamente, la Fa-
cultad de Filosofia y Letras, epicentro de los desarrollos sobre ELSE
en el seno del Consorcio Interuniversitario, se expresa mediante el
segundo documento que analizamos, la Declaracién 02/2016 de su
Consejo Directivo. Entre los considerandos se registra:

“Que la intervencion de la UBA en estos acuerdos se ha hecho sin
la debida consulta a la Facultad de Filosofia y Letras y sin que
hubiera mediado informacion previa ni tratamiento del tema en
Comision o en plenario del Consejo Superior”

“Que esta decision afecta en particular a la Facultad de Filosofia y
Letras, que afecta por su parte a las universidades nacionales que
han desarrollado desde el ano 2001 un certificado propio de validez
internacional para acreditar y evaluar conocimientos de Espariol
como Lengua Extranjera...”
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“Que acuerdos de esta naturaleza, que se orientan en una direccion
vinculada exclusivamente a los presuntos beneficios econdmicos que
arrojarian y que comprometen los avances académicos de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras en campos como el de la ensenianza de
espanol para extranjeros o en la investigacion acerca del valor de
las politicas de la lengua, no pueden celebrarse sin contar con la
opinidn de sus investigadores y docentes, y de un debate que ponga
de relieve el sentido politico general que suponen...”

De lo expuesto se desagrega, claramente, la ausencia de un traba-
jo consensuado entre unidades académicas (Facultad de Filosofia y
Letras, en este caso) y Area Central (Secretarfa de Relaciones Inter-
nacionales, Rectorado).

4. Internacionalizacién de la Educacién Superior
interpretada en el contexto de la integracién regional

Como ya sehalamos, en la gestién de procesos de IES la institu-
cién universitaria no puede desconocer la conformacién de espacios
de integracién regional que incluyen, en su mayoria, apartados espe-
ciales para el tratamiento de la educacién superior®. Perrotta (2015:
21) establece:

30 En relacién con la integracién regional es preciso destacar que este tra-
bajo hace foco en procesos desarrollados entre 2005 y 2015 y con especial interés
en el bloque Mercosur. En noviembre de 2015, Mauricio Macri — referente po-
litico del espacio UNION-PRO (alianza politica de centroderecha que surgié en
Argentina en 2007) — result$ electo Presidente de la Republica Argentina. Esta
nueva conduccién politica podria significar modificaciones en la actuacién de Ar-
gentina en términos de las participaciones regionales. Por caso, nétese especial-
mente la presencia del presidente Macri en la Cumbre de Davos (Suiza, enero de
2016) y el anuncio de su ausencia — invocando razones médicas — en la Cumbre
de la CELAC (Quito, enero de 2016). Algunas interpretaciones de esta ausencia
en la CELAC atribuyen un contenido politico — y no médico — a la decisién: véase
htep://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-291053-2016-01-25.heml.

De igual manera, distintas noticias en relacién con una inminente incorporacion
de Argentina al bloque Alianza del Transpacifico podrian significar consecuencias
en términos de politicas relativas a la educacién superior. Sobre estas nuevas orien-
taciones de integracién regional pueden consultarse los siguientes enlaces:
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-285473-2015-11-05.html
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[-..] El mapa actual de la region sudamericana delimita un es-
cenario complejo, signado por el solapamiento entre acuerdos de
integracion regional que, a la vez, representan proyectos politicos
de region diferentes. Asi, el regionalismo sudamericano presenta seis
acuerdos con una historicidad propia y rasgos disimiles en lo que
se refiere a sus objetivos y vitalidad: el Mercado Comiin del Sur
(MERCOSUR), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza Boli-
variana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio
de los Pueblos (ALBA-TCP), la Alianza del Pacifico (Alianza) y
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribernios (CE-

En la década que nos ocupa, la integracién regional ha resulta-
do objetivo prioritario para la intervencién del estado en el acom-
panamiento de la gestién universitaria de procesos de IES. Con la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) como nticleo de admi-
nistracién de las politicas de vinculacién estado-universidad, la pro-
mocién de distintas lineas de financiamiento ha originado marcos de
desarrollo para experiencias incipientes®'. Por caso, puede advertirse
lo acontecido con dos de los programas que integran la citada Secre-
taria: el Programa de Internacionalizacion de la Educacion Superior y
Cooperacion Internacional (PIESCI) y el Programa de Promocion de la
Universidad Argentina (PPUA).

http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-290271-2016-01-14.html
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-289661-2016-01-06.html
http://www.clarin.com/opinion/poder_fragmentado-alianzas-_Merco-
sur-EE-UU-China_0_1490850914.htm

La evolucién de esta dindmica serd objeto de tratamiento en esta tesis pues - si
bien nuestro trabajo examina lo acontecido en el desbroce temporal consignado
— las eventuales modificaciones en la politica de vinculacién exterior de Argenti-
na suponen consecuencias tanto para la politica de promocién del espafol en la
regién Mercosur como en los procesos de Internacionalizacién de la Educacién
Superior de la universidad nacional argentina.

31 En Dandrea (2015: 14) de destaca particularmente este aspecto: “E/
Programa de Intercambio Académico Universitario de Grado en espariol y portugués
del Mercosur ha iniciado, para el caso del Departamento de Letras de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, un incipiente proceso de internacionalizacion de la educacion
superior. Con los aportes y dificultades que ha experimentado — y experimenta — se tra-
duce en un dispositivo esencial para el desarrollo de las unidades académicas integradas
en universidades de mediana magnitud...”
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4.1. PIESCI: Programa de Internacionalizacién de la Educacién
Superior y Cooperacién Internacional

En el enlace de su presentacién institucional,’® el Programa de
Internacionalizacién de la Educacién Superior y Cooperacién Inter-
nacional consigna:

Objetivo General

e Maximizar el aprovechamiento de las oportunidades que el
mundo de la cooperacién educativa y académica ofrecen en el
dmbito nacional, regional e internacional.

Objetivos especificos

 Impulsar la insercién de las instituciones de educacién superior
argentinas en los procesos de internacionalizacién, integracién y
desarrollo local y regional.

* Funcionar como drea de vinculacién al interior de la SPU, apro-
vechando las posibilidades que brinda la cooperacién internacio-
nal para el apoyo y desarrollo de las politicas universitarias.

Politicas y acciones impulsadas

Con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados, el Progra-
ma desarrolla sus actividades principalmente en tres dimensiones o
esferas de accidn: dentro del dmbito nacional, a nivel bilateral y en
el plano multilateral.

En lo que respecta al dmbito nacional la funcién principal del
’ . . .7 . .
drea radica en la canalizacién de las demandas y necesidades del Sis-
tema Universitario Argentino en materia de internacionalizacién de
la educacién superior y la cooperacién internacional, y articularlas

32 Véase http://portales.educacion.gov.ar/spu/cooperacion-internacional/
(Gltima consulta: 26 de enero de 2016).

64



con los proyectos y acciones impulsadas desde el drea. Este enlace se
realiza principalmente a través del Consejo Interuniversitario Nacio-

nal (CIN) en particular por intermedio de la REDCIUN (Red de

Cooperacién Internacional de Universidades Nacionales).

Asimismo, el drea se encarga de gestionar el Sistema de Cupos
Universitarios para alumnos extranjeros, establecido en la Resolu-
cién Ministerial 1523/90. La informacién es organizada en una base
informdtica y comunicada a la Cancilleria Argentina para su poste-
rior difusién entre las representaciones diplomadticas argentinas en el
mundo.

Las acciones de cooperacion bilateral tienen como eje estratégico
la cooperacién con los paises de América Latina y del MERCOSUR
en particular. A través de estas acciones se intenta potenciar las capa-
cidades y contribuir al fortalecimiento de los sistemas universitarios
de la regién, fomentando la cooperacién interinstitucional. Por otro
lado, dentro de este dmbito de accién también se intenta lograr un
mayor aprovechamiento de las oportunidades de cooperacién inter-
nacional con paises desarrollados, a los efectos de promover el desa-
rrollo del sistema universitario argentino.

En lo que refiere a la cooperacién multilateral el eje estratégico se
encuentra identificado en el MERCOSUR y la UNASUR. De esta
manera el Programa participa en representacién de Argentina en las
reuniones de la Comisién Regional Coordinadora de Educacién Su-
perior del Sector Educativo del MERCOSUR y en las reuniones del
Consejo Suramericano de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de UNASUR (COSECCTT) a través del Subgrupo de
Educacién Superior. Otro de los espacios multilaterales de la regién
donde el Programa tiene participacién es el Espacio Iberoamericano
del Conocimiento, que tiene el propdsito de incrementar los nive-
les de desarrollo de la regién, disminuir la brecha entre los paises,
garantizando un incremento de la productividad, brindando mejor
calidad y accesibilidad a los bienes y servicios por parte de la pobla-
cién e incrementando la competitividad internacional de la regién.
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4.2. PPUA: Programa de Promocién de la Universidad Argentina

Por su parte, la presentacién institucional del Programa de Promo-
cion de la Universidad Argentina registra la siguiente informacién

33.

El Programa de Promocién de la Universidad Argentina (PPUA)

fue creado mediante la Resolucién Ministerial 635 del 7 de junio de
2006 asigndndole como misién la de promover la actividad univer-
sitaria argentina en el exterior y dar respuesta a requerimientos na-
cionales de asistencia especializada. Sus objetivos son los siguientes:

Promover todas las actividades académicas y de investigacién
que sobre la evolucién de la educacién superior y de la insti-
tucionalidad académica a nivel internacional llevan a cabo las
universidades, tendiendo a la formacién de una red académica.

Disefiar un registro de la Oferta Universitaria Argentina en el
Exterior, de cardcter obligatorio para todas las actividades que
supongan el otorgamiento de titulos universitarios de pregrado,

grado y posgrado de validez nacional.

Promover la comunicacién de toda la oferta académica de grado
y postgrado en sus distintas modalidades.

Organizar el registro de convenios, acuerdos y alianzas de pro-
yectos internacionales de investigacion, y desarrollo, lo que debe
incluir a los acuerdos entre paises y entre sector publico y priva-

do.

Auspiciar procesos de integracién con distintas organizaciones
internacionales de universidades.

Fomentar la creacién de nuevas redes y/o consorcios de las uni-

versidades del MERCOSUR.

Organizar misiones de universidades argentinas en el exterior
con el objeto de lograr asociaciones para la investigacién, inter-
cambiar estudiantes y profesores, disefar desarrollos tecnoldgi-
cos conjuntos, incorporar estudiantes extranjeros, difundir las
producciones culturales del pais, y otras actividades pertinentes,
en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-

33

Véase http://portales.educacion.gov.ar/spu/promocion-de-la-universi-

dad-argentina/ (Gltima consulta: 27 de enero de 2016).
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mercio Internacional y Culto y con las eventuales actividades de
promocién de las Embajadas Nacionales.

* Impulsar la actualizacién critica y permanente de la evolucién de
los distintos sistemas universitarios, focalizando en la deteccién
de las mejores précticas.

° Organizar, gestionar, promover y apoyar todas las iniciativas ne-
cesarias para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

Areas Prioritarias:
Promocion de la universidad en el exterior

El eje de accién estd puesto en la formacién de redes y alianzas
estratégicas, también denominados consorcios universitarios, que
promueven no solamente los intercambios de diversa indole sino
también el trabajo mancomunado.

Alentar estos procesos implica trabajar sobre la oferta académi-
ca, la calidad del servicio, las regulaciones sobre los intercambios
(de personas, servicios, conocimientos e informacion), la imagen de
la universidad en el exterior y las barreras culturales e idiomadticas,
entre otras cuestiones de similar relevancia. Al respecto el Programa
desarrolla hasta el momento las siguientes actividades:

Difusion de la oferta universitaria argentina

A los efectos de cumplir con una de sus misiones bdsicas referida
a la promocién de la universidad argentina en el exterior se procedi6
a desarrollar un sitio web oficial, denominado “Estudiar en Argen-
tina”. El sitio difunde las carreras universitarias que se dictan en la
Republica Argentina que tienen reconocimiento oficial. Se incluye
informacién general de todas las instituciones universitarias, su lo-
calizacion fisica, sus sitios web y los servicios que ellas brindan, para
guiar en su eleccién a quienes desean venir a estudiar a nuestro pais.
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Certificacion del espariol en argentina®

Se alenté la ampliacién del Consorcio Interuniversitario que ad-
ministra la prueba conocida como CELU (Certificacién de Espanol,
Lengua y Uso), originalmente conformado por tres universidades
nacionales. Estd integrada por once instituciones universitarias na-
cionales, y se discute la incorporacién de universidades privadas y
la conformacién de una asociacién civil sin fines de lucro para una
mejora gestion.

Ferias de Universidades en el exterior

Otra de las acciones prioritarias para promover la Universidad
Argentina en el exterior se orienta a favorecer su presencia en ferias
internacionales, tales como NAFSA, European Association of Inter-
national Education (EAIE) y Asia Pacific International Education
(APAIE). Son espacios de encuentro y difusién donde participan
instituciones universitarias de una gran diversidad de paises, pro-
fesionales de la educacién internacional, estudiantes, docentes, in-
vestigadores, etc. En ellos se desarrollan sesiones informativas sobre
los sistemas educativos; se promocionan los estudios de grado y de
posgrado, asi como sus procesos de admisién; se realizan reuniones
entre las Universidades para avanzar en posibles acuerdos sobre coo-
peracién académica, intercambio de estudiantes y docentes, investi-
gaciones conjuntas y otros temas propios de la educacién superior.
Son excelentes instancias para dar a conocer el sistema educativo
universitario argentino a nivel internacional, captar estudiantes ex-
tranjeros y concretar alianzas con otros sistemas universitarios.

Extensidon universitaria

La extensién universitaria estd llamada a desempefar un papel
esencial en el rescate de saberes populares y la defensa de la identidad

34 Este punto interesa especialmente pues integra el propésito central de
nuestra investigacién: la promocién del espanol como lengua extranjera en Brasil,
a partir de las iniciativas originadas en las universidades nacionales, acompanadas
- de manera imprescindible — por politicas del estado nacional.
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nacional de los pueblos, en el contexto de creciente globalizacién
que hoy se observa. Cumple la funcién de integrar la cultura, la cien-
cia y la tecnologia a los problemas del quehacer diario y de tomar de
la sociedad los insumos necesarios para orientar la investigacién y el
trabajo académico. Su caracteristica flexible se manifiesta en tanto
que es un importante nexo entre la universidad y la sociedad.

La resolucién de problemas comunitarios a nivel local requiere
el apoyo que pueden proveer las instituciones universitarias, enten-
diendo que estas cuentan con los elementos necesarios para elaborar
adecuados diagndsticos asi como propuestas de resolucién de las si-
tuaciones problema a través de dreas de extensién universitaria. Des-
de el Programa se promueve que el marco filos6fico de este campo
de trabajo se sustente en una concepcién participativa y formati-
va. Hasta la fecha se alentd la presentacién de proyectos relativos
a temdticas ambientales, de género, de comunidades aborigenes u
originarias, de circuitos culturales y turisticos y de preservacién del
patrimonio nacional y la conformacién de mecanismos asociativos
interinstitucionales.

Vinculacion tecnoldgica

Luego de la crisis del afo 2001 la Argentina ha comenzado a
transitar por un proceso de transformacién que ha revelado resulta-
dos importantes en materia de crecimiento econémico. La continui-
dad de este esfuerzo y su contribucién a la recuperacién y el mejora-
miento de las condiciones de vida de los ciudadanos constituyen el
desafio de los préximos afos.

En este contexto la universidad debe ser un actor clave del desa-
rrollo econémico por lo que resulta necesario promover las relacio-
nes con el sector productivo, en particular con la pequena y media-
na empresa, y la produccién de recursos humanos adecuados a las
necesidades del empleo calificado en un marco de sustentabilidad
social y ambiental. Se prioriza la vinculacién tecnoldgica relativa a
temdticas ambientales, a la optimizacién e innovacién de procesos
y sistemas que tiendan a la mejora de la calidad de la produccién y
del ambiente asi como la identificacién y ampliacién de mercados
nacionales e internacionales.
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Articulacion Institucional

El Programa de Promocién de la Universidad Argentina de la Se-
cretarfa de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién estd
llevando adelante una nueva linea de trabajo orientada a promover
la articulacién institucional de la Universidad con el Estado y con la
Sociedad, bajo la premisa de fomentar la sinergia de lineas de trabajo
y acciones compartidas y consensuadas.

La vinculacién de las instituciones universitarias con el Estado la
sociedad es una herramienta potente que puede ser empleada para
el desarrollo de fines muy diversos, siendo fundamental para la pro-
duccién de conocimientos y servicios que de manera auténoma se-
rian muy dificiles de lograr, asi como para proporcionar respuestas
mds efectivas a las necesidades sociales relacionadas con el desarrollo
econémico y con el mejoramiento de la calidad de vida. También
son una oportunidad para ampliar los recursos presupuestarios, ex-
pandir la cobertura de actividades y el dmbito de influencia, efectuar
intercambios de docentes y estudiantes y por qué no mejorar la ima-
gen institucional de la universidad en la sociedad.

Con esta visién, el Programa alienta a las universidades a que
difundan y ofrezcan lo mejor de sus carreras de grado y posgrado,
sus cursos especificos, la ensenanza del espanol, la innovacién de los
desarrollos tecnoldgicos, culturales y artisticos, la asistencia técnica y
la transferencia de conocimientos.

La articulacién institucional potencia los lazos de cooperacién
por sobre los lazos de competencia, promoviendo el accionar coordi-
nado y solidario de soluciones y respuestas a las mds diversas cuestio-
nes y problemdticas que caracterizan a la sociedad actual.

4.3. Acuerdos regionales y educacién superior

Perrotta (2015) establece una sinopsis del tratamiento de la agen-
da de educacidn superior en los seis espacios regionales consignados
antes. Interesa esta perspectiva por el andlisis de trayectos y espacios

para orientar procesos de IES. En relacién con el MERCOSUR, la
autora sefiala (op.cit: 26):
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[-..] La institucionalidad del MERCOSUR para la configuracién
de politicas regionales en materia educativa es el Sector Educativo
del Mercosur (SEM), que funciona desde 1992 y, en educacion
superior en particular, se cuenta con las siguientes instancias: la Co-
misidn regional Coordinadora de Educacion Superior (CRC-ES),
por un lado, vinculada funcionalmente a la Red de Agencias Na-
cionales de Acreditacion (RANA), la Comision Ad Hoc del progra-
ma de Movilidad del Mercosur (CAhPMM), el Grupo de Trabajo
de Posgrado (GTPG), el Grupo de Trabajo de Reconocimiento de
Titulos (GTR), el Grupo Gestor del Programa MARCA y el Niicleo
de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior del MERCO-
SUR (NUCLEO). Por otro lado, en el 2011 se creé la Comisién
Regional Coordinadora de Formacion Docente (CRC-FD). La in-
corporamos preliminarmente al drea de superior porque en algunos
paises del bloque (Brasil, particularmente) la formacién docente
es parte del sector superior universitario. La instancia mdxima del

SEM es la Reunion de Ministros de Educacién (RME). ..

La interpretacién de Perrotta (2015) sostiene que e/ MERCOSUR
es el acuerdo que mds ha avanzado en la institucionalizacion de politicas
para la educacion superior en América del Sur (p.26)*. En términos
de cooperacién interinstitucional, plantea la importancia del NVicleo
de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior del MERCOSUR
(NUCLEO)* y los tres propésitos que orientan su accién: promover
investigaciones sobre las contribuciones de la educacién superior a
la integracién de los paises del MERCOSUR; proponer iniciativas y
acciones que contribuyan a fortalecer el proceso de formulacién de
politicas publicas y orientar la toma de decisiones en educacién su-
perior del MERCOSURY. En tal sentido, el NUCLEO ha avanzado

en acciones tales como la habilitacién de una revista digital — Inzegra-

35 Puede consultarse en detalle el accionar del Sector Educativo del Mer-
cosur en el enlace http://edu.mercosur.int/es-ES/mercosul-educacional/o-que-e.
heml

36 Véase http://nemercosur.siu.edu.ar/

37 Nos interesa particularmente sefialar la magnitud del NUCLEO como
marco de referencia para la gestién de procesos de IES. Precisamente, dos de los
proyectos que aqui consignamos se han originado en este 4mbito. Asimismo, otro
de los programas integrados en el corpus también se encuadra en la politica del
Sector Educativo Mercosur. Véanse capitulos 4 y 5 de la presente obra.
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cion y Conocimiento’ -, la realizacién de Seminarios® y el subsidio
a redes de investigacién en las siguientes lineas temdticas (Perrotta,

op. cit: 31):

* Internacionalizacién de la Educacién Superior, movilidad acadé-
mica y redes de integracién regional.

* Evaluacién de la calidad universitaria: impacto institucional.

* Diversificacién y diferenciacion de la ES: nuevos modelos insti-
tucionales.

* Vinculo universidad-sector productivo
* Extensién universitaria: politicas y précticas.

* Incorporacién de la educacién a distancia y no presencial en los
programas universitarios de grado y posgrado: impacto en la ca-
lidad de la ensefianza.

* Reconocimiento de titulos y tramos académicos: iniciativas, di-
ficultades y tendencias.

* Democratizacién de la ES: politicas, actores e instituciones.

e Desarrollo socioeconédmico ambientalmente sustentable: rol de

la ES.

En relacién con el tratamiento de la agenda educativa en la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN), Perrotta (op.cit.) apunta, en
primer lugar, diversos acontecimientos orientados a la coordinacién
de programas de formacién profesional y de reconocimiento de titu-
los a nivel andino. En segundo lugar, y éste es un hecho que se des-
taca particularmente, la creacién de la Universidad Andina Simén
Bolivar.“Sefala la autora (op.cit: 33):

38 Informacién completa en: http://nemercosur.siu.edu.ar/publicacion.
html
39 Durante el mes de octubre de 2015, en sede de la Universidad Nacional

del Centro de la provincia de Buenos Aires (Tandil) tuvo lugar el Seminario Nacio-
nal de Coordinadores Redes de investigacion del Niicleo de Estudios ¢ Investigaciones
en Educacion Superior del MERCOSUR. Puede consultarse la informacién sobre
las actividades desarrolladas en http://nemercosur.siu.edu.ar/iniciativas.html

40 Véase en el enlace institucional —http://www.uasb.edu.ec/web/guest/
la-universidad
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[-..] La propuesta de crear la UASB surgié en el ano 1976, en el
marco de la VII Reunién de Ministros de Educacion del Convenio
Andrés Bello; propuesta que fue tomada por el Parlamento Andi-
no a partir del ano 1981...En la sesion de diciembre de 1985,
el Parlamento Andino, por decision 132, crea la Universidad. . .la
Universidad Andina Simén Bolivar es una institucion académica
auténoma que se dedica a la investigacion, la ensenanza universi-
taria y la prestacion de servicios, especialmente para la transmision
y desarrollo de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, el desarrollo
de la cultura y el fomento al espiritu de cooperacion y coordinacion
entre las universidades de la Comunidad Andina, con la finalidad
de coadywvar a la realizacion y el fortalecimiento de los princi-
pios fundamentales que presiden la integracion y el desarrollo de la
Subregion. ..

Las politicas implementadas en el seno de la CAN, sin embar-
go, se ven amenazadas por la disgregacién de los paises integrantes
en nuevos acuerdos e integraciones regionales (en particular, aque-
llas que suponen Tratados de Libre Comercio, que incluyen en su
articulado provisiones para la liberacién de servicios de educacién
superior.

Sobre la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), se sefa-

la la creacién de dos Consejos (Perrotta, op.cit: 34):

[...] en el 2010 se conforma el Consejo Suramericano de Educa-
cion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COSECCTI). Se
desmembrd el 2012 y en 2013 se crea el Consejo Suramericano de
Educacion. ..

La descripcidn de los objetivos consignados en el estatuto de CO-
SECCTT refiere un abordaje explicito en relacién con la integracién
de la educacién superior:

* Fortalecer la cooperacién educativa

* Reducir las asimetrias regionales y subregionales en materia de
conocimientos de educacién.

e Desarrollar politicas y acciones orientadas a mejorar la calidad en
la educacién y fomentar una educacién incluyente que desarrolle
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capacidades y competencias que preparen para una mejor inser-
cién social y laboral

Coordinar iniciativas e intercambiar experiencias para la forma-
cién, la investigacién e innovacién

Intercambiar informacién de los sistemas de reconocimiento,
equivalencia de estudios y aseguramiento de la calidad en todos
los niveles y modalidades educativas para favorecer la integra-
cién, movilidad e intercambio académico, profesional y laboral

Intensificar en la regién la colaboracién entre universidades, cen-
tros de investigacién, empresas publicas y privadas, con el fin de
transferir conocimientos cientificos para incrementar la capaci-
dad sistémica del sector productivo.

Fomentar el desarrollo, acceso y uso de tecnologias sociales en
beneficios de los sectores mds necesitados, mejorar la ensefianza
de las ciencias y promover la popularizacién del conocimiento
cientifico.

Sobre UNASUR, expresa Perrotta (2015) que “los avances en el

campo de las politicas regionales para la educacion superior han perma-
necido en el campo de la propuesta de iniciativas, las que han tendido a
converger con la agenda politica MERCOSUR” (p. 38).

Otro de los bloques examinados es la Alianza Bolivariana para los

Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos (AL-
BA-TCP). En este caso, la educacién fue integrada en el marco del
proyecto grannacional ALBA. Alli, se han encaminado dos politi-
cas: por un lado, la Universidad de los Pueblos del ALBA (UNIAL-
BA) vy, por el otro, la Universidad Nacional Experimental de los
Pueblos del Sur (UNISUR). La dltima, creada por Resolucién de
la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Explica Perrotta (op.cit: 39):

[-..] UNIALBA se organiza a partir de una estructura basada en
nodos en cada uno de los paises, con una sede central... El I Encuen-
tro de los Nodos Nacionales para la constitucion de la Red UNIAL-
BA se realizd en junio de 2011. UNISUR, por su parte, descansa
sobre la estructura venezolana de educacion superior — en especial,

41

Puede consultarse en detalle en: http://alba-tcp.org/contenido/proyec-

to-grannacional (Ultima consulta 29/01/2016).

74



en la Mision Alma Mater-. Esto tiltimo, plantea que buena parte
de la estrategia del ALBA para la educacion superior depende de la

politica nacional venezolana. ..

En relacién con la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México
y Pert))*?, el Grupo Técnico de Cooperacién es el nicleo desde el
que se gestionan iniciativas orientadas a la educacién superior. Dos
acciones han cobrado significacién hasta el momento. Por un lado,
la conformacién de una Plataforma de Movilidad estudiantil y aca-
démica. Por el otro, la creacién de una Red de Investigacién Cienti-
fica en materia de Cambio Climdtico. Enfocamos especialmente la
observacién que realiza Perrotta (op.cit: 40):

[-..] Con todo, la Alianza da cuenta de una estrategia de visibili-
zar acciones unilaterales en un marco regional, lo que no implica
la construccion conjunta de una politica regional sino que, tan sélo,
la construccion de un blogue por oposicion a los otros y en linea con
una ideologia mercantil preponderante®. ..

Finalmente, la sintesis practicada por Perrotta (2015) examina los
pasos que se han dado en el dmbito de la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Cariberios (CELAC). Alli, sefala la autora, las accio-
nes relativas a educacién superior se enmarcan en las reuniones del
espacio euro-latinoamericano. Una serie de acciones desarrolladas
hasta el momento (cf. Perrotta 2015) promueven el cumplimiento
de cuatro objetivos:

* Crear condiciones normativas y financieras para encaminar el
espacio

* Fortalecer la integracién de los sistemas de educacién superior

* Promover la integracién de los sistemas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CTI)

 Impulsar la colaboracién entre instituciones de educacién supe-
rior y sus relaciones con la sociedad y el sector productivo

42 Véase el enfoque sobre educacién en https://alianzapacifico.net/te-
mas-de-trabajo/ (4ltima consulta 01 de febrero de 2016).
43 La cursiva es nuestra.

75



5. Sinopsis

Nos ocupamos en este capitulo de inaugurar el estado de la cues-
tién. Considerando que nuestro tema de investigacién — la politica
para la promocién del espanol en Brasil — se integra en un amplio
marco de gestién, examinamos la Internacionalizacién de la Educa-
cién Superior desde lo que denominamos un enfoque contextuali-
zado.

Para dar cuenta del mismo revisamos las distintas concepciones y
caracteristicas de Internacionalizacién de la Educacién Superior to-
mando como referencia las particularidades que la aplicabilidad del
concepto presenta en el contexto de las universidades de Latinoamé-
rica. De igual manera, damos cuenta de los intentos por establecer
indicadores de internacionalizacién en las instituciones universita-
rias.

A los efectos de profundizar lo que acontece desde la realidad de
Latinoamérica, en general, y en Argentina, en particular; el punto 3
avanza sobre la gestién institucional de IES. Nos servimos del estu-
dio de caso de los desarrollos practicados en la Universidad Nacional
de Rio Cuarto e incorporamos la descripcién de acciones concretas
para la modificacién progresiva de la cultura institucional y la parti-
cipacién activa de la totalidad de los actores institucionales.

Finalmente, el punto 4 enfoca los procesos de integracidn regio-
nal, dindmica determinante para pensar la promocién de la lengua
espafola en Brasil como dispositivo que se traduce en un aporte
para la gestién de la Internacionalizacién de la Educacién Superior.
Se analizan, particularmente, dos programas integrados en la Secre-
tarfa de Politicas Universitarias, interpretando la magnitud del rol
que asume el estado nacional al habilitar marcos para una contribu-
cién efectiva por parte de las universidades. Asimismo, los distintos
acuerdos de integracién regional conforman espacios propicios para
el desarrollo conjunto de propuestas de Educacién Superior, dmbito
en el que la gestién institucional de Espafiol Lengua Segunda y Ex-
tranjera reconoce escenarios Oportunos.
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Internacionalizacién, Politica
Lingiiistica y Gestién de Redes*

Fabio Daniel Dandrea
Universidad Nacional de Rio Cuarto

1. Introduccién

En este capitulo enfocamos la gestidn de redes de produccion y di-
fusion del conocimiento — uno de los principales instrumentos para
la administracién de una politica institucional de IES (cf. Oregioni
2013, 2014) - como un proceso que, de acuerdo con la experiencia
en ELSE (Espanol Lengua Segunda y Extranjera) desarrollada por la
Universidad Nacional de Rio Cuarto, implica también un significa-
tivo aporte para una politica lingiiistica interpretada en el contexto
de la integracién regional Mercosur con Brasil.

A través de un enfoque amplio, Bein (2008) explica el concepto
de politicas lingiiisticas como “el conjunto de las decisiones que se
toman conscientemente con relacién al uso publico de lenguaje”.

Segin refiere Calvet (1996: 5):

[-..] la intervencion humana en la lengua o en las situaciones lin-
giiisticas no es algo nuevo: desde siempre los individuos han in-
tentado legislar, fijar el uso correcto o intervenir en la forma de la
lengua; desde siempre, también, el poder politico ha privilegiado

44 Una versién preliminar de este capitulo ha sido incluida en la revis-
ta Integracion y Conocimiento. Revista del Niicleo de Estudios e Investigaciones en
Educacion Superior del Mercosur. Cérdoba. Facultad de Filosoffa y Humanidades
(ntmero 4) Afio 2016. Enlace: https://revistas.unc.edu.ar/index.php/integracion-
yconocimiento/issue/view/1261 (dltima consulta: 22 de julio de 2016).
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tal o cual lengua, ha elegido gobernar el Estado en una lengua o
imponer a la mayoria la lengua de una minoria. ..

La obra de Calvet enfoca la distincién entre politica lingiiistica
(las decisiones que corresponden a los estamentos de poder y que
componen el marco de desarrollo) y planificacién lingiiistica (las ac-
ciones concretas, destinadas a implementar una politica).

Si bien el estado se erige como principal administrador de las
politicas relativas a la lengua (cf. Calvet 1996, 2005, 2006), nuestro
enfoque interpreta que — en la actualidad - confluyen distintos fac-
tores que habilitan una participacién protagénica de la instituciéon
universitaria argentina en la gestién de politicas lingiiisticas orienta-
das a promover el espafiol en Brasil:

e Sostenido crecimiento de la lengua espafola en el mundo

* Vigencia de procesos politico-econémicos de integracion regio-
nal

* Necesidad de integrar las instituciones universitarias en macro
contextos de Internacionalizacién de la Educacién Superior (en

adelante, IES)

e Marcada tendencia hacia el trabajo interinstitucional, a través
de la conformacién de grupos focales (nos ocuparemos aqui del
Consorcio Interuniversitario Espanol Lengua Segunda y Extran-
jera, Consorcio ELSE)

* Auge de las redes de produccién y difusién del conocimiento
como dispositivo de IES

e Interés que ha originado en el estado nacional la gestién de ELSE
como elemento de promocién de nuestro pais en el mundo.

Esta confluencia moldea un escenario particular y demanda, a
nuestro entender, una reflexién en las instituciones educativas de
nivel superior acerca de la gestién de politicas lingiiisticas destinadas
a pensar la promocién de la lengua. Como elemento portador de
cultura - y sustento imprescindible del que dependen la totalidad de
procesos involucrados en una dindmica de integracién regional - la
lengua supone poder.
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A partir de laley 11.161, del 05 de agosto de 2005, se instauré la
obligatoriedad acerca del ofrecimiento de capacitacién sobre lengua
espafola en todo el sistema educativo de nivel medio en Brasil. Esta
decisién del estado — un indudable gesto de politica lingiiistica — se
traduce también en un escenario que habilita distintas propuestas
acerca de la variedad del espanol por incorporar. Cabe destacar que
Brasil identifica tres frentes para la promocién de ELSE en su am-
plio territorio: el denominado frente rioplatense, compuesto por las
acciones que desarrolla fundamentalmente Argentina (a través del
Consorcio ELSE); el frente del Caribe, con desarrollos gestionados
por Colombia como referencia mds nitida (Instituto Caro y Cuervo)
y el frente peninsular, con la politica desarrollada desde Espafa por
el Instituto Cervantes.

En un escenario mundial que destaca el progresivo crecimiento
del espanol y su consolidada vitalidad, la conformacién de bloques
regionales — originados en criterios politicos y econémicos, en su
mayoria — orienta la mirada hacia la consideracién de las variedades
de la lengua espafiola y las politicas lingliisticas que los paises hispa-
nohablantes implementan a propésito de su difusién. Interpretando
que tal politica lingiiistica debe traducirse en acciones, resulta de
nuestro interés examinar como instrumenta Argentina su vincu-
lacién lingiiistica y cultural con Brasil, Gnico integrante no hispa-
nohablante de la regién Mercosur. Para ello, y segtin la postura de
Boisier (2005), las instituciones universitarias operan como actores
subnacionales, pues cumplen un rol primordial en los procesos de
articulacién regional y su proyeccién en la esfera internacional. En
tal sentido, contribuyen notablemente con una politica institucional
de Internacionalizacién de la Educacién Superior que sigue los pos-
tulados expuestos por Rojas Mix (2009, 72):

[-..] Si estamos convencidos de que nuestro futuro planetario estd
en la integracion, la universidad debe comprometerse con ese desti-
no en una politica de cooperacion académica. ..incluir en la curri-
cula del futuro la creacion de redes temdticas, multidisciplinarias
y asociativas de universidades, destinadas a responder y anticipar
los desafios sociales, a desarrollar la pertinencia de la investigacion
cientifica, formando a las nuevas generaciones en concepciones mu-
cho mds amplias. ..
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2. La promocién del espafiol en Brasil: politica
lingiiistica desde la institucién universidad nacional

Interpretada en un contexto de integracién regional, la planifica-
cién de la promocién de una lengua puede asumir propésitos diver-
sos. Nos limitamos aqui a consignar dos orientaciones posibles: una
pretension de corte mercantilista, focalizada en el desarrollo de un
mercado potencial para la colocacién de un producto (capacitaciéon
sobre la lengua, en este caso) y una pretensién de corte institucional
solidario, que promueve el desarrollo conjunto de investigaciones y
proyectos institucionales concentrados en una articulacién lingiiis-
tica y cultural (Dandrea, 2015). Tales orientaciones ejemplifican la
disquisicién que practica Oregioni (2013, 2014, 2015) al referirse a
internacionalizacidén exdgena versus internacionalizacién endédgena.
En relacién con la promocién del espanol en Brasil, la temdtica ha
cobrado una significativa relevancia en los tltimos afos. En septiem-
bre de 2012, Elvira Arnoux — en una entrevista concedida al medio
de comunicacién argentino Pdgina 12 — trazaba una sinopsis de los
aspectos integrados en este proceso. Su andlisis focalizaba:

La necesidad de concebir un proceso de integracion regional acompa-
nado de desarrollos en el campo del lenguaje, particularmente un bilin-
gliismo espﬂﬁo[—portuguéx:

[...] Las integraciones regionales deben decidir si van a pasar del
plano meramente econdmico a una integracion politica...Si, por
ejemplo, vamos a elegir representantes que intervengan en las deci-
siones regionales, como lo plantea la Unasur, tenemos que establecer
vinculos politicos con los distintos sectores de los otros paises para
poder articular posiciones comunes, y en esto las lenguas cumplen
un papel esencial de comunicacion es un espacio tan amplio como
el sudamericano. Por eso insisto en el imperativo de desarrollar un
bilingiiismo espanol-portugués en toda América del Sur; por cierto,
un bilingiiismo con diferentes modalidades. ..

El desarrollo de una politica lingiiistica orientada a la integracion
regional con Brasil:
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[-..] El tema de las lenguas se comienza a esbozar con el protocolo
de Ministros de Educacion de 1991. Se plantea la necesidad de
expandir las lenguas de los paises miembros a los otros, sobre todo
del castellano y el portugués. Sin embargo, en toda la década del
90 no hubo avances significativos: al contrario, el avance real fue
del inglés. Desde la UBA haciamos propuestas al Ministerio (de
Educacion) para fortalecer una politica respecto del portugués, a
Suncionarios que firmaban decretos del Mercosur educativo, pero
veiamos una clara politica de refuerzo del inglés. Habia todo un
dispositivo normativo que no se cumplia...En esa etapa estaba en
juego el ALCA, una integracion de todo el continente con base y
cabeza en los Estados Unidos. Como los funcionarios evaluaron que
ése era nuestro futuro, la ensenianza del portugués queds relegada.
El ALCA se desestimd completamente en la reunion de Mar del
Plata (ano 1995) y empezaron a aparecer gobiernos muy distintos a
los de la década del noventa en América del Sur. En este panorama
si se plantearon las politicas lingiiisticas con vigor y se produjeron
avances significativos. ..

La inclusion de politicas lingiiisticas en la agenda del estado nacio-

nal:

[...] Algunas (politicas lingiiisticas) si estdn incluidas en la agenda
politica, como la educacion intercultural bilingiie, que responde a
las tendencias mundiales de respeto al otro y a la diversidad, y la di-
Susion del espanol como lengua sequnda y extranjera, que en la ac-
tualidad tiene también implicancias econdmicas. Otras no, como el
caso del portugués y de las lenguas indigenas mayoritarias de Suda-
mérica. Llega a la agenda lo que triunfa en los debates politicos. Las
politicas lingiiisticas adoptan el plurilingiiismo, una categoria que
surge de una necesidad politica y que se despliega también pedago-
gicamente. Esto iiltimo ha dado lugar a un desarrollo interesante:
las lenguas no se ven como espacios compartimentados sino en sus
milltiples posibilidades de vinculacion. Sin embargo, aqui se adop-
ta politicamente en forma acritica, sin analizar sus condiciones de
produccion, en un continente en el que —recordemos— hay dos len-
guas mayoritarias. Esto oculta, ademds, la necesidad fundamental
de abordar las politicas lingiiisticas en el marco de la integracion
regional. No quiero decir que se dejen de lado las otras lenguas sino
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que se piense la relacion entre las lenguas y la presencia de cada una
de ellas en el sistema educativo atendiendo también al objetivo de
conformar una identidad y una ciudadania sudamericanas. ..

Las afirmaciones de la lingiiista — como puede advertirse — de-
limitan una concepcién del espanol caracterizado ya no tanto por
su estructura normativa sino, especialmente, por su potencial como
elemento relacional. En tal sentido, la lengua se vuelve componente
indispensable en el proceso de integracién regional y contribuye a
una reflexién sobre la identidad sudamericana.

En la actualidad, el proceso de integracién regional con Brasil
experimenta lo que aqui denominaremos fensidn en relaciéon con la
promocién del espanol en aquel territorio. Como sehalamos antes, a
partir de la ley 11.161 se instaurd la obligatoriedad acerca del ofre-
cimiento de esta capacitacion en todo el sistema educativo de nivel
medio en el vecino pais. Esta decisién del estado — un indudable
gesto de politica lingiiistica — se traduce también en una controversia
acerca de la variedad del espafiol por incorporar y las caracteristicas
de las acciones que consolidan una politica al respecto. En este traba-
jo, como sefialamos, nos interesa examinar cudles son las propuestas
que practica la Republica Argentina desde la participacién de sus
universidades nacionales. Para ello, sin embargo, no se puede sosla-
yar lo implementado por el estado espafiol y el Instituto Cervantes,
en particular®.

Exactamente un ano después de la entrevista referenciada; en sep-
tiembre de 2013, un grupo de “escritores, intelectuales y académi-
cos, entre otros, plantean la necesidad perentoria de establecer una
corriente de accién latinoamericana que recoja la pregunta por la
soberania lingiiistica como pregunta crucial de la época” (periddico
argentino Pdgina 12, 17 de septiembre de 2013). En una nota de
opinidn titulada Por una soberania idiomadtica, los autores abordan,
entre otras cuestiones, el cardcter centralista de la politica lingiiistica
de Espana, explicitado en la prolifica regulacién normativa de la Real
Academia Espafiola:

45 Se destaca lo tratado en el capitulo 01 de este volumen, en relacién con
la incorporacién de la UBA al Servicio Internacional de Evaluacién de Lengua
Espafiola (SIELE).
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[...] Ellema actual de la Real Academia Esparnola (RAE) es “Uni-
dad en la diversidad”. Lejos del purista “Limpia, fija y da esplen-
dor”, el de hoy anuncia la mirada globalizadora sobre el conjunto
del drea idiomdtica. Podria entenderse como enunciado referido
al cardcter pluricéntrico del espanol, pero como al mismo tiempo
la RAE define politicas explicitas en la conformacion de dicciona-
rios, gramdticas y ortografias, el matiz de “diversidad” que propone
termina perdiéndose en el marco de decisiones normativas y regula-
doras que responden a su tradicional espiritu centralista. Las insti-
tuciones de la lengua son globalizadoras cuando piensan el mercado
y mondrquicas cuando tratan la norma. La nocién pluricéntrica,
entendida en sentido estricto (diversos centros no sometidos a au-
toridad hegemdnica), queda cabalmente desmentida entre otros
ejemplos por el Diccionario Panbispdnico de Dudas (2005), en el
que el 70 por ciento de los “errores” que se sancionan corresponde a
usos americanos. El mito de que el espariol es una lengua en peligro
cuya unidad debe ser preservada ha venido justificando la ideologia
estandarizadora, que supone una inica opcion legitima entre las
que ofrece el mundo hispanohablante. ..

Desde la 6ptica de la politica lingiiistica, esta primera cuestién —
que habilita un debate sobre la variedad peninsular en tanto Gnica
opcién legitima entre las que ofrece el mundo hispanohablante — se
demarca con mayor nitidez si se interpreta desde una concepcién
de la lengua como bien estratégico (adscribiendo a una nocién de
estrategia desde el plano econémico, principalmente):

[...] En esos arios, los *90, el Cervantes se asume como correlato
y ‘avanzada” del intenso crecimiento de los negocios espanoles en
Sudamérica (privatizacion de las comunicaciones, de la energia y
del transporte, fuerte penetracion de la banca, etc.). Por su parte, y
ya a partir de la década anterior, las industrias culturales espariolas
comienzan a proyectarse como un campo de profuso rendimiento.
La industria editorial, entonces fuertemente subsidiada por el Es-
tado espariol, fue esbozdndose como cifra hegemdnica en la region
idiomdtica y beneficiaria de los bruscos procesos de concentracion
del sector. Desde entonces, el Instituto Cervantes ha sido y es una
pieza decisiva en la construccion de la “marca” Espana. La palabra
“‘marca’, con la que el Instituto Cervantes y sus organismos satélites
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tienden a identificarse, y referida para nombrar los desplazamien-
tos de mercado, las astucias y fetichismos de la publicidad, consti-
tuye una huella historica evidente del papel que viene asignindose
a la lengua. ..

Los extractos que seleccionamos enfocan el matiz econémico
como elemento determinante en la promocién de una politica lin-
giifstica destinada a consolidar una tnica variedad:

[-..] el 90 por ciento del idioma espaniol se habla en América, pero
ese 90 acata, con mds o menos resistencia, las directivas que se arti-
culan en Espana, donde lo habla menos del 10 por ciento restante.
Estos niimeros bastan para comprender el interés en discutir los des-
tinos de la lengua: sus usos, su comercializacion, su forma de ser en-
senada en el mundo. Si fuera sélo un asunto econdmico no tendria
relevancia el tema, pero afecta a las democracias, a la integracion
regional, a la soberania cultural de las naciones. ..

La expresién mds acabada de esta politica, a nuestro juicio, es la
reciente presentacion del SIELE, que en su propia denominacién
orienta acerca de los propésitos que guian su implementacién: Ser-
vicio Internacional de Evaluacién de la Lengua Espanola.

La descripcién trazada y las afirmaciones formuladas no tienen
por objeto, sin embargo, una critica inmanente de lo actuado por
Espana. Segun refieren los autores, lo cuestionable es lo que atn no
ha realizado Argentina:

[-..] Pretendemos evidenciar esta realidad, no para crear un frente
comiin contra Espania, a la que no consideramos nuestra enemiga.
El problema es el monopolio, la utilizacion mercantil de la lengua
y la consiguiente amenaza cultural que supone imponer el dominio
de una variedad idiomdtica. ...Espana, por lo demds, tiene todo el
derecho del mundo a tener una politica de Estado en relacidn con
la lengua; lo insélito es que nuestro pais no la tenga. ..

Crecimiento sostenido de la lengua espafola en el mundo, un
proceso de integracién regional en Latinoamérica que nos vincula
con un socio no hispanohablante con una demanda potencial que
alcanzaba 10 millones de alumnos en las escuelas secundarias de Bra-
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sil al momento de sancionarse la Ley 11.161 y una politica lingiiis-
tica explicita de Espana en relacién con la difusién de la variedad pe-
ninsular; argumentos que explican y apoyan la sorpresa manifestada
por los autores de la nota referenciada.

Nuestra posicion al respecto, sin embargo, difiere de lo afirmado
en la nota y, a la vez, adhiere a lo manifestado antes por Arnoux:
desde la prioridad asignada a la conformacién de bloques regionales
tales como Mercosur y Unasur algunas politicas lingiiisticas si estdn
incluidas en la agenda politica. En todo caso, el interrogante que
aqui nos ocupa se concentra en el cémo ha sido leida esta inclusién
de politicas lingiiisticas desde la institucién educativa de nivel supe-
rior. Habilitamos asf un dmbito de andlisis que enfoca la vinculacién
estado (en sus diversos estamentos y niveles: nacional, provincial y
municipal) y el rol que asumen las universidades nacionales en re-
lacién con ELSE. La gestién de redes, a nuestro juicio, es el camino
mis prolifico para potenciar esta vinculacién.

3. Planificar las redes: una oportunidad para una
politica lingiiistica auténoma

Segtin expresa Oregioni (2015: 7-9):

[...] De acuerdo con Kreimer y Levin (2013) en la etapa actual la
cooperacion cientifica estd avanzando en la construccion de me-
ga-redes de produccion de conocimiento (mega-networks) y regiones
de conocimiento, dando lugar a nuevas dindmicas de vinculacion
entre grupos hegemdnicos y periféricos, donde cada vez se torna mds
Jrecuente que se invite a participar a los investigadores de paises
no hegeménicos, bajo condiciones de acceso mds estrictas y con un
minimo poder de negociacion. ..

Pensar la promocién del espafiol de Argentina en Brasil y del por-
tugués de Brasil en Argentina - en un macro contexto de integracién
regional Mercosur — supone una planificaciéon estratégica de accio-
nes que contribuyan, efectivamente, al desarrollo de una politica lin-
giiistica regida por el aspecto cultural. Es alli donde reside el cardcter
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solidario y es alli donde se advierten las profundas diferencias con
otras opciones. Como anticipamos, la gestién de redes — interpre-
tadas en el contexto institucional actual de las universidades nacio-
nales de Argentina — ofrece una excelente alternativa para tomar la
iniciativa, en tal sentido.

Sobre la base de la promocién estratégica del espanol en Brasil, en
la Universidad Nacional de Rio Cuarto hemos advertido la necesi-
dad de organizar la presentacion de propuestas de redes. Los criterios
que han regido nuestro ordenamiento son, bésicamente, dos:

Articulacién:

La nocidn de articulacién estd presente en el Plan Estratégico Ins-
titucional (PEI) de la Universidad Nacional de Rio Cuarto y ya he-
mos aludido en muchas oportunidades a su valor rector (cf. Dandrea
2014, 2015). En esta oportunidad, sefialaremos que tal articulacién
implica vinculaciones multiples. Graficamos algunas de ellas, que
hemos atendido en la gestién de proyectos de redes 2015:

a. Articulacion interna:

Hacia el interior de la Facultad de Ciencias Humanas:

* Departamentos de la Facultad

e Secretarias (Académica, Investigacién, Gestién y RR II, Postgra-

do)
* Consejo Directivo

* Claustro docente, no docente, alumnos y graduados

Con el contexto de la Universidad en su conjunto:

e Facultades (gestién de lengua espafiola y portuguesa)

* Secretarfas (Postgrado y Cooperacién Internacional — Académica
— Ciencia y Técnica — Planeamiento y Relaciones Institucionales)
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b. Articulacion externa:

* Universidades Nacionales (Cérdoba.-Villa Marfa — Cuyo — Tu-
cuman — San Luis — La Plata, etc.)

* Consejo Interuniversitario Nacional (Politicas Lingtiisticas)

* Red CIUN (Red de Cooperacién Internacional de Universida-

des Nacionales)
e Consorcio Interuniversitario ELSE

e Ministerio de Educacién - Secretaria de Politicas Universitarias

* Universidades de Brasil (Federal de Parana, Sede Curitiba y Sede
Litoral, Federal do Cear4, etc.).

Progresion:

Este criterio indica que la planificacién de acciones debe observar
una progresién marcada desde las redes que pretenden un contacto
institucional hacia las redes que consolidan el abordaje institucional
desde marcos tales como la investigacién formal.

Este aspecto resulta particularmente complejo de observar. Segtin
nuestra interpretacion, resulta absolutamente subordinado al hecho de
identificar actores que promuevan una orientacidn comin de las acti-
vidades en la institucion asociada. S6lo sobre la base de socios que
garanticen la proyeccién institucional, la progresién puede explici-
tarse.

4. Marcos habilitados por la Secretaria de Politicas
Universitarias

La gestién de redes resulta una actividad relativamente nueva
en algunas unidades de las universidades nacionales argentinas. Tal
es el caso de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto. Sélo unos pocos actores — los que hemos
denominado actores de grado primario (cf. Dandrea, 2015) — han
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advertido el potencial de las redes como instrumento de desarrollo
institucional. En 2015, desde la temdtica ELSE, hemos planificado
una presentacién de redes en funcién no sélo de nuestros criterios de
articulacion y progresion sino también desde los propédsitos que persi-
guen los distintos programas integrados en la Secretaria de Politicas
Universitarias. Asi, hemos practicado la siguiente distincién:

* Programade Promocion de la Universidad Argentina (PPUA):
la articulacién orientada por el contacto institucional

Tal como reza en su banner de difusién, la promocién de las
acciones asumidas por el Consorcio Interuniversitario ELSE y la di-
fusién del examen CELU (Certificado Espafiol y Uso) conforman
prioridades para este Programa. Desde las convocatorias tradiciona-
les de Misiones Universitarias al Extranjero y Redes Interuniversita-
rias, este programa habilita acciones de contacto que permiten un
primer acercamiento a eventuales asociados. En 2015, y en relacién
con ELSE, se han presentado los siguientes proyectos:

Articulacion Territorial, lingiiistica y cultural Mercosur: in-
tegrar para internacionalizar” (Universidades nacionales de Rio
Cuarto y Tucumdn, Departamentos de Letras, Geografia, Educacién
Fisica y Enfermerifa; Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
y Universidade Federal do Parand, Setor Curitiba).

Proyecto presentado en el marco de la convocatoria Misiones In-
teruniversitarias VII (2015). Tal como reza en el apartado Politicas
Institucionales y pertinencia del proyecto, la iniciativa contempla una
actividad coordinada que supone articulaciones multiples:

[...] Sobre la base de una articulacion orvientada a dar cumpli-
miento a los objetivos expresados en su Plan Institucional, la Facul-
tad de Ciencias Humanas ha acusiado el concepto de Articulacion
Lingiiistico Cultural para la Integracion Mercosur, marco de ges-
tion destinado a operar como comiin denominador ante la hetero-
geneidad y diversidad de las propuestas disciplinares que integran
la oferta educativa de la Facultad (28 carreras de grado, http://
www.hum.unrc.edu.ar), caracteristica que - segiin nuestro enten-
der - se traduce en un potencial para el desarrollo de programas y
proyectos. ..
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Nos referimos a una articulacion necesariamente lingiiistica por la
conformacion plurilingiie que exhibe la integracién regional Mer-
cosur. Ademds del cardcter luso parlante de Brasil, debemos asumir
también progresivamente el cardcter de lengua oficial que presenta
el guarani en Paraguay. Espaﬁol, portugués y guarant, en princi-
pio, confluyen en un proceso destinado a conformar una identi-
dad regional Mercosur.. . El cardcter lingiiistico resulta insuficiente,
sin embﬂrgo, para pensar una integracion regiomz[ Mercosur. De
la misma manera, el concepto es necesariamente cultural, impli-
ca pensar una identidad regional que debe ser interpretada como
entramado en el que entran en juego no sélo los aspectos sistemdti-
cos de las lenguas en cuestion sino, fundamentalmente, los aspectos
culturales...Se promueve asi una concepcion de las lenguas en un
contexto sociocultural con caracteristicas distintivas, contexto al que
miiltiples disciplinas de Ciencias Sociales y Humanas pueden con-
tribuir desde un intercambio sustancial con sus pares tanto nacio-
nales como del exterior. ..

Como parte de una politica de vinculacion efectiva, la UNRC
también contempla la significacion sustantiva de un trabajo in-
tegrado con otras universidades nacionales. A modo de ejemplo, la
importante tradicion de la Universidad Nacional de Tucumdn en
su labor con el Espanol como Lengua Segunda y Extranjera y el
trabajo mancomunado con la UNRC en el seno del Consorcio In-
teruniversitario ELSE, favorecen el emprendimiento conjunto de
una vinculacion exterior. De la misma manera, el enclave territo-
rial de la UNRC (zona agricola ganadera de Argentina) demanda
un andlisis en el que las entidades rurales (en este caso, el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria; en adelante INTA) cumplen
un rol preponderante. ..

Un pdrrafo aparte merece el trabajo administrativo que se desa-
rrolla en las instituciones. Sus actores, como parte sustancial de los
procesos de IES, necesariamente deben interactuar con diversas cul-
turas institucionales, a los efectos de proveer mejoras cuyo aporte
sélo puede resultar asequible bajo la dptica de quienes resultan com-
petentes para ello por la dindmica cotidiana de la tarea. ..

El PEI de la UNRC, el Plan Estratégico de la Facultad de Cien-
cias Humanas y el marco delimitado como Articulacion Lingiiisti-
co Cultural para la Integracion Mercosur conforman la estructura
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politico institucional en la que se integra nuestra propuesta. Ast,
nuestro propdsito de integrar para internacionalizar se traduce en
esta propuesta en las siguientes articulaciones:

* Articulacion interna UNRC: trabajo Interdepartamental (Letras,
Educacién Fisica, Geografia y Enfermeria), trabajo Interclaustro:
Docentes y No Docentes.

* Articulacién Externa UNRC: trabajo interinstitucional con otras
universidades (Universidad Nacional de Tucumdn), trabajo inte-
rinstitucional con entidades locales (INTA)

o Articulacién Internacional: Universidade Federal do Parana (Cu-
ritiba — Brasil)

Asi, las articulaciones descriptas concretan una politica de IES que
la Facultad de Ciencias Humanas promueve a partir de herra-
mientas efectivas como el presente Proyecto de Misiones Universita-
rias al extranjero. En todos los casos, se pretende el cumplimiento de
la totalidad de los objetivos especificos consignados en las bases de la
presente convocatoria (Bases Convocatoria de Proyectos de Misiones
Universitarias al Extranjero VII, p.3).

El proyecto result6 aprobado y la primera misién — de un total
de dos — se desarroll durante el mes de mayo de 2016. En la opor-
tunidad, docentes de Enfermeria, Geograffa, Educacién Fisica y la
coordinadora administrativa de la Facultad de Ciencias Humanas
viajaron a la ciudad de Curitiba y, en la sede central de la Univer-
sidade Federal do Parana, acordaron aspectos para la progresién de
la vinculacién. Una segunda misién, con foco exclusivo en el 4rea
temdtica ELSE y con la participacién conjunta de la Universidad
Nacional de Tucumadn, ha sido acordada para el segundo semestre
del afio.

«Red Universitaria Binacional: Formacion Docente en Espa-
fiol Lengua Segunda y Extranjera en el contexto de Integracion
Regional Mercosur» (Universidades nacionales de Rio Cuarto y Tu-
cumdn y Universidade Federal do Parana, sede Central)

Proyecto presentado en el marco de la convocatoria Redes Interu-
niversitarias IX (2015). Con base en el proyecto anteriormente des-
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cripto, este nuevo proyecto — precisamente, en aras de la progresion
como criterio por observar — pretende la continuidad de la vincula-
cién entre las instituciones. Nétese que la conformacién es la misma
que aglomera la temdtica ELSE en el otro proyecto. La nocién de
progresion se explicita en el apartado que corresponde a los antece-
dentes y que adelanta los objetivos:

[...] Por ello - y a partir de la oportunidad que significa esta nueva
convocatoria para la presentacion de Redes — la Universidad Na-
cional de Rio Cuarto interpreta de vital significacion para el pro-
ceso de integracion regional abordar la formacién docente en ELSE
como temdtica excluyente para un estudio descriptivo, diagndsti-
fo—explomtorio y comparativo entre Argentina y Brasil, a partir
del trabajo conjunto de equipos binacionales enfocado en tres ejes:

 Formacién del profesorado (aspectos relacionados al aprendizaje
y ensenanza del espafol, dimensiones interculturales e identidad
docente)

* Aspectos lingiiisticos y contrastivos (andlisis pragmadtico y dis-
cursivo de las diferencias y similitudes léxicas, gramaticales, dis-
cursivas y pragmadticas)

e Teoria Lingiiistica y descripcién del espafiol

Cabe destacar que aqui adoptamos una significacion alternativa de
trabajo en red. No asumimos, en este caso, una concepcion de red
basada en una participacion miltiple de instituciones sino que nos
limitamos a un trabajo entre dos universidades argentinas (UNRC
y UNT) y una universidad de Brasil (UFPR) pero enfocados en
una conformacion miltiple de los equipos, representativas de las
unidades académicas en el proceso por desarrollar. El propdsito que
nos ocupa en este proyecto exhibe la conveniencia de limitar la par-
ticipacion de instituciones pero de incrementar la participacion de
profesionales en el trabajo conjunto. La formacion docente en ELSE
implica, por lo menos, un abordaje desde cuatro dreas nucleares:
drea lingiiistica, drea literaria, drea metodoldgica y drea diddctica.
Todo ello atravesado por el indispensable anclaje sociocultural que
requiere la integracion regional Mercosur. De alli, nuestra inter-
pretacion de red, en este caso, enfocado en la cantidad de profe-
sionales involucrados en la actividad. Asimismo, resulta necesario
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que los profesionales correspondan a las mismas instituciones pues
el abordaje de las dreas en cuestion demanda el andlisis integral y
en conjunto

Si bien el documento result6 aprobado en 2015, la nueva gestién
que coordina la Secretaria de Politicas Universitarias — en consonan-
cia con el cambio de gobierno nacional acontecido en diciembre de
2015 - no ha definido atn la implementacién de las acciones.

Es preciso consignar que tanto Misiones Universitarias al Extran-
jero como Redes Interuniversitarias han resultado marcos recurrentes
durante los dltimos afios y para una buena cantidad de instituciones
universitarias han resultado mecanismos habilitantes para el inicio
de los procesos institucionales de Internacionalizacién de la Educa-
cién Superior.

* Programa de Internacionalizacion de la Educacién Superior
y Cooperacion Internacional (PIESCI): articulacién orienta-
da a la consolidacién de la vinculacién institucional

Este Programa ha resultado de una importancia crucial para el
Departamento de Letras, la Facultad de Ciencias Humanas y el de-
sarrollo integral de ELSE en la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

En 2011, el “Programa de Intercambio Académico Universi-
tario de Grado en Espaniol y Portugués del Mercosur” inauguré
instancias efectivas de movilidad docente y estudiantil entre el De-
partamento de Letras de la UNRC y Area Lenguaje y Comunicacién
de la Universidade Federal do Parana Setor Litoral, Matinhos, Brasil.

La renovacién del programa durante cuatro periodos (2012,
2013, 2014 y 2015) origin6 un importante trabajo colaborativo con
la participacién de diversos actores®: las instituciones asociadas, CA-
PES (Brasil), Consorcio Interuniversitario ELSE, Instituto Nacional
de Formacién Docente, etc. El alcance del proceso puede advertir-

46 Un detalle de las acciones desarrolladas en el Programa puede consultar-
se en Dandrea, E D. (2015). Articulacion Lingiiistica y Cultural Mercosur I: el rol
del Espanol Lengua Segunda y extranjera en los procesos de Internacionalizacion de la
Educacion Superior. Rio Cuarto: Editorial UniRio Universidad Nacional de Rio
Cuarto.
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se en el formulario de Evaluacién General del Proyecto ejecutado en
los cuatro anos. Nos permitimos incluir el informe completo por las

implicancias que el proceso ha significado para el Departamento de
Letras de la UNRC.

MERCOSUR

PROGRAMA DE INTERCAMBIO ACADEMICO
UNIVERSITARIO DE GRADO EN LENGUA ESPANOLA Y
PORTUGUESA, DEL MERCOSUR

EVALUACION GENERAL DEL PROYECTO EJECUTADO EN LOS
CUATRO ANOS

PROYECTO N° 001/2011

INSTITUCIONES ASOCIADAS:

Universidad Nacional de Rio Cuarto (Argentina) —
Universidade Federal do Parana Setor Litoral (Brasil)

UNIDAD ACADEMICA: )
Dpto. de Letras, Facultad de Ciencias Humanas (UNRC) - Area Lenguaje y
Comunicacion (UFPR Setor Litoral)

COORDINADOR DEL PROYECTO:
Prof. Fabio Daniel DANDREA (Universidad Nacional de Rio Cuarto)

1) Principales objetivos generales propuestos al inicio de la coopera-
cién. Importancia del proyecto a nivel institucional, nacional y regional.

El proyecto fue elaborado como la accién inicial de asociacién entre las
universidades. A partir de una reunién concretada en Curitiba y la visita a
las sedes de las instituciones, las universidades encontraron en este Progra-
ma un marco adecuado para concretar el espiritu de colaboracién expresa-
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do en la firma de un Convenio Marco (diciembre de 2010). Bdsicamente,
se consideraron los siguientes objetivos:

e Proveer a la internacionalizacién de la educacién superior

e Establecer vinculos efectivos en el drea Lenguaje y Comunica-
cién

e Promover aprendizajes situados en relacién con el espanol y el
portugués

e Favorecer el intercambio docente y estudiantil como mecanis-
mos recurrentes

e Promover entornos de aprendizaje con apertura hacia el exterior

No abundaremos aqui en detalle acerca de lo que ha significado el Pro-
grama en términos institucionales. El volumen “Articulacién Lingiiistica
y Cultural Mercosur 1: el rol del espafiol Lengua Segunda y Extranjera
en los procesos de Internacionalizacién de la Educacién Superior”, edi-
tado por UniRio, Editorial de la Universidad Nacional de Rio Cuarto en
2015 consigna en detalle lo acontecido durante la implementacién del
programa. De manera reiterada, se hace referencia a una condicién: para
un Departamento integrado en una universidad de mediana dimensién y
una historia que alcanza apenas las cuatro décadas; el Programa modificé
sustancialmente el escenario de cursado. La presencia de alumnos y docen-
tes de Brasil y el viaje de alumnos y docentes de Rio Cuarto inauguré una
dimensién internacional antes inexistente en el Departamento de Letras.

El sostenimiento de este Programa, en un entorno de integracion regional
Mercosur y en relacién con desarrollos institucionales referidos a espanol y
portugués, es clave para la progresiva incorporacién de la preparacién pro-
fesional en ELSE (Espafol Lengua Segunda y extranjera) como horizonte
por considerar en el alumnado de Letras de Argentina.

2)  Grado de concrecién de los objetivos generales propuestos.
Como hemos expresado en reiterados documentos, la concrecién de los
objetivos ha resultado exitosa en un ciento por ciento. Los movimientos

de contacto inicial se han consolidado y han dado lugar a un intercam-
bio efectivo de docentes y estudiantes. De todas maneras, el Programa se
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ha implementado de distintas formas desde Argentina y desde Brasil. Por
caso, en Argentina se ha cuidado al extremo la participacién equilibrada
de docentes y estudiantes.

3)  Misiones: cantidad total, intensidad en ambos sentidos, propor-
cién de estudiantes en misién de estudios.

Se desarrollaron, en total, 9 (nueve) misiones de docentes desde la Uni-
versidad Nacional de Rio Cuarto hacia la Universidade Federal do Parana
Setor Litoral (Matinhos, Brasil). De igual manera, 9 (nueve) estudiantes
del Departamento de Letras experimentaron su primera actividad de in-
tercambio estudiantil viajando a Matinhos. Ello exhibe una participacién
igualitaria y equilibrada en la administracién del programa. Por el lado de
nuestra universidad asociada, hemos recibido — en el lapso 2011, 2015 —la
visita de 2 (dos) docentes y la participacién de 10 (alumnos). La progresion
de actividades por parte de Brasil ha resultado discontinua. Tal como lo
expresamos en Dandrea (2015), nuestra interpretacion de esta disparidad
se origina en las caracteristicas que asumen los actores hacia el interior de
las instituciones.

4)  DPrincipales actividades desarrolladas asociadas a Misiones de Tra-
bajo (MT) y Misiones de Estudio (ME).
Una sinopsis de las principales actividades consigna:

Docentes:

¢ Dictado de cursos de actualizacién (en Matinhos y en Curitiba)
e Reuniones con pares disciplinares
e Andlisis de estructuras curriculares (de grado y postgrado)

e Planificacién de actividades conjuntas entre docentes de Argen-
tina y Brasil

e Intervencién en pricticas educativas
e Reuniones con el alumnado de Brasil

e Realizacién de Interacciones Humanisticas y Culturales
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Alumnos:

¢ Dictado de cursos de actualizacién (en Matinhos y en Curitiba)
e Reuniones con pares disciplinares
e  Andlisis de estructuras curriculares (de grado y postgrado)

e Dlanificacién de actividades conjuntas entre docentes de Argen-
tina y Brasil

e Intervencién en pricticas educativas
e Reuniones con el alumnado de Brasil

e Realizacién de Interacciones Humanisticas y Culturales

5) Cuadro Resumen (sinopsis de lo actuado por Argentina)

< g 3] _g .
5 e = g g 8
TEIER|TE| TS| 23
g2 e e 2= v
. ] é ] :2 s BON -1 v 2 =
ao | B2 |Z2| 32|32 24 :
EEm | E=|EZL|EZ B2 )
=l < ) § -} § =) < 6
O 1|0 1|0 1|0 £ 5
43| = &3] = <5
= = =| =| ©
2011 1 1 2 2 5 cursos Prof. Dandrea (2 cursos)
1 partici- | Prof. Silvina Barroso (1
pacién en | curso)
Congreso
en Brasil | Alumnas Giacobone y
Sinchez (2 cursos)
2012 2 1 2 2 4 cursos Prof. Novo (1 curso)
Prof. Di Marco ( 1 cur-
so) Alumnas Videla y
Lossino (2 cursos)
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2013 6 - 2 2 4 cursos Prof. Dema ( 1 curso)

1 examen | Prof. Dandrea (1 curso)
CELPE-
BRAS Alumnos Parejo y Lossi-
aprobado | no (2 cursos)

Alumna Lossino (Exa-
men CELPEBRAS)

2014 | 1 - 3 3 | 1Libro Profs. Curtolo, Abate
publicado | Daga y Berardo (1 curso)

3 cursos Alumnas Grassi, Ferrara
y Viguié (2 cursos)

6)  Nivel de integracién real. Principales resultados y productos al-
canzados con la implementacién del proyecto. Por ejemplo: integracién
curricular, definicién de los créditos y mecanismo previsto para el reco-
nocimiento mutuo de los mismos, produccion cientifica y publicacio-
nes, etc.

Como se ha consignado efectivamente en el volumen “Articulacién Lin-
giifstica y Cultural Mercosur 1: el rol del espafiol Lengua Segunda y
Extranjera en los procesos de Internacionalizacién de la Educacién Supe-
rior”, la propia implementacién del programa desde interpretarse como
un éxito. Desde la realidad de un Dpto. de Letras que, ahora, se abre a la
vinculacién internacional desde una experiencia concreta, el logro es més
que importante. Como hemos advertido en sucesivos informes, tal vez el
mayor impedimento para avanzar en otro tipo de acciones es la dificul-
tad que se manifiesta cuando deben identificarse actores institucionales
capaces de proveer a la intencién de integracion real. Esto, sin embargo,
no debe entenderse como una condicién que aplica a nuestro Programa.
Forma parte, por el contrario, de las condiciones que presentan los pro-
cesos de Internacionalizacién en Educacién Superior en América Latina.
Pueden consultarse, al respecto, distintos autores (cf. Theiler 2009, Ore-
gioni, 2013, Araya 2015). En Dandrea (2015) nos hemos referido a la
cuestién y hemos advertido la necesidad de contar con actores de grado
primario en las instituciones: aquellos que son capaces de transformar
sus objetos y temdticas de estudio en dispositivos para una vinculacién
interinstitucional efectiva, més alld de los alcances del propio estudio al
que se somete el objeto.
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Sin embargo, més alld de estas particularidades, se trabajé mucho duran-
te los 4 afos en 3 lineas principales:

La implementacién de Interacciones Culturales y Humanisticas en Brasil
y su correspondiente correlato con las Pricticas Socio-comunitarias desa-
rrolladas desde Argentina.

El reconocimiento mutuo de tareas integradas en el cumplimiento de las
Précticas Profesionales Docentes

La capacitacién sociocultural en lengua espafiola y portuguesa

El detalle de lo consignado en distintos capitulos del volumen referi-
do examina algunas de estas experiencias. Especificamente, el capitulo
“El tratamiento institucional de la movilidad estudiantil: aportes para
un proceso de Internacionalizacién de la Educacién Superior”, describe
cémo ha implementado la Universidad Nacional de Rio Cuarto un me-
canismo de reconocimiento de los contenidos incorporados en el marco
del presente programa.

7)  Andlisis de las dificultades presentadas durante el desarrollo del
proyecto.

Nuestra Unica observacién es la referida a la necesidad de contar con
actores institucionales que puedan proveer al desarrollo de los procesos
de IES impulsados por Programas como éste. Interpretamos que la tnica
manera de identificarlos es la implementacién de los proyectos. Lo que
podriamos denominar la prueba del “ensayo y el error”. Aun cuando el
resultado no es 6ptimo, el proceso significa una transformacién insti-
tucional que no debe desestimarse. Sin alcanzar propésitos de méxima,
la dindmica del programa ha transformado los contextos. En Matinhos
no es sorpresa encontrar alumnos de Letras de Rio Cuarto. Otro tanto
acontece en las aulas de Letras de la UNRC con la presencia de alumnos
brasileros. Esto no ha sido producto del azar y debe ser efectivamente
valorado.

8)  Sustentabilidad de las acciones de cooperacién del proyecto en el
largo plazo y perspectivas futuras de la asociacion de las carreras.

El Dpto. de Letras de la UNRC valora de manera significativa lo acon-

tecido durante estos 4 afos. La primera afirmacion, a respecto, es que
debe cuidarse al maximo la interaccion lograda, atin con las dificultades
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senaladas. Para ello, interpretamos que la mejor manera es consolidar
este vinculo es incorporar a la Sede central de la Universidade Federal do
Parana, Curitiba.

El andlisis practicado durante los afios de implementacién del Programa
confirman que la cultural institucional de la Sede Central de la UFPR
guarda una relacién mds estrecha con las caracteristicas de la UNRC.
Ello posibilita un mayor entendimiento en el andlisis de situaciones pun-
tuales (estructuras curriculares, acuerdos sobre intercambio docente y
estudiantil, etc.). La posibilidad de sumar esta institucién en la vincula-
cién, promueve un nuevo escenario para pensar la continuidad y conso-
lidacién del vinculo. Durante el dltimo afo del Programa (2014-2015),
las misiones de estudio y de trabajo contemplaron reuniones con la do-
cente Josele COELHO, Departamento de lengua espanola de la UFPR,
Curitiba. Dos proyectos coordinados por la Universidad Nacional de
Rio Cuarto abordardn el vinculo institucional con la UFPR Sede Central
durante 2016. En el marco de las convocatorias Misiones Universitarias
al extranjero VII y Redes Interuniversitarias IX, y mediante una asocia-
cién estratégica con la carrera de Letras de la Universidad Nacional de
Tucumadn, Rio Cuarto, el propdsito serd avanzar en acuerdos para la co-
laboracién conjunta en el drea de espanol y portugués lenguas segundas
y extranjeras.

Impactos

1.  Informar con descripcién detallada los puntos que figuran a con-
tinuacion.

1.1 Impacto en el intercambio de docentes.

El impacto ha sido positivo en una ciento por ciento. De las nueve
misiones concretadas debe destacarse que siete profesores nunca
habian dictado un curso en el exterior. Ni siquiera habian contado
con alguna experiencia previa de movilidad docente al exterior. La
interaccién con pares extranjeros, la inmersién en otros contextos
educativos y la experiencia sociocultural desarrollada se traduce
en un importante elemento de transformacién de cultura insti-
tucional.

1.2 Impacto en el intercambio de estudiantes.

Lo consignado antes aplica también para los estudiantes de Letras.
El Dpto. no acreditaba, antes de la implementacién del presente
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Programa, ninguna experiencia de movilidad estudiantil. Para el
caso de los estudiantes, debe tenerse en cuenta que han experi-
mentado periodos mds extensos, lo que supone una vivencia so-
ciocultural mds marcada. Tenemos que sefalar especialmente las
condiciones geogréficas absolutamente disimiles entre Rio Cuarto
y Matinhos. Interpretar el rol de la institucién universitaria bajo
estos contextos promueve una formacién profesional que com-
promete al estudiante mds alld de la formacién disciplinar. Asi, el
impacto del programa en el alumnado de Letras de Rio Cuarto ha
resultado trascendental.

1.3 Impacto sobre las estructuras curriculares de las carreras invo-
lucradas.

Las estructuras curriculares presentan diferencias originadas en
la implementacién de dos proyectos pedagdgicos diferentes. Las
instituciones, sin embargo, han practicado los mecanismos con-
ducentes al reconocimiento de lo actuado por los alumnos tanto
en Argentina como en Brasil. Como hemos consignado, un deta-
lle de esto puede examinarse en el volumen que ha resultado del
programa. Para ello, y para todo el andlisis de las estructuras cu-
rriculares y la resolucion de las diferencias existentes, ha resultado
imprescindible contar con la predisposicién de distintos actores
institucionales.

1.4 Impacto sobre los cursos y seminarios efectuados.

El Programa ha originado una gran cantidad de cursos y seminarios.
Para el caso de los docentes y estudiantes que viajaron desde Ar-
gentina, en todos los casos se solicitd la presentacion previa de una
propuesta de curso.

Los docentes optaron por las temdticas abordadas en sus investiga-
ciones formales. Asi, se contemplaron cursos de actualizacién sobre
Literatura Argentina, Literatura y memoria, la obra de Jorge Luis
Borges, la escritura académica, las tutorfas como mecanismo de
acompafamiento a los alumnos ingresantes, Pragmadtica Sociocultu-
ral, etc. Tampoco estuvo exenta la gestién como tematica (cf. curso

diciembre 2014 Prof. Fabio Daniel DANDREA).

Los alumnos, por su parte, implementaron instancias de capacita-
cién referidas a la difusién y promocién de las temdticas abordadas
en su formacién profesional en Rio Cuarto. Ademds, toda instancia



de contacto y vinculacién fue determinante para una préctica efec-
tiva de la lengua espanola. La experiencia, por otra parte, determiné
una importante prdctica para la inmersién en contextos de habla
portuguesa.

1.5 Impacto sobre la produccién cientifica (publicaciones, trabajos
en congresos, tesis, etc) resultantes del proyecto.

El programa ha significado una importante produccion cientifica.
Por caso, pueden consignarse las siguientes publicaciones:

Dandrea, E (2013) “Experiencias de integraciéon MERCOSUR:
la Universidad Nacional de Rio Cuarto y la promocién del es-
panol como Lengua Extranjera en Brasil”. En Lizabe, Gladys y
Moreno, J. (comp.) Experiencias de Capacitacién e investigacio-
nes en Espanol Lengua Extranjera. Editorial de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo

Dandrea, E (2014) “Articulacién Lingiiistico Cultural para una
cooperacién interinstitucional solidaria. Proyecto Red NEIES
Integracién Regional para ELE en el contexto MERCOSUR?”.
En Integracién y Conocimiento Revista del Nicleo de Estudios
e Investigaciones en Educacién Superior del Mercosur. Cérdo-
ba, Facultad de Filosofia y Humanidades, Afio 2014, Volumen
2.

Dandrea, E (2015) Articulacién lingiiistica y cultural para la in-
tegracion regional MERCOSUR II Gestién institucional del
Espafiol Lengua Segunda y Extranjera en la cooperacién soli-
daria con Brasil - Rio Cuarto. Editorial UNIRIO Universidad
Nacional de Rio Cuarto.

Dandrea, E (2015) Articulacién lingiiistica y cultural para la in-
tegracién regional MERCOSUR 1 - El rol del Espanol Lengua
Segunda y Extranjera en los procesos de internacionalizacién de
la Educacién Superior. Rio Cuarto. Editorial UNIRIO Univer-
sidad Nacional de Rio Cuarto (Libro dedicado exclusivamente
al Programa)
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2.

También se consignan presentaciones en distintos eventos académi-
cos:

VI Coloquio CELU (Universidad Nacional de San Martin —
2011)

III Congreso Internacional de Espanol y I Reunién Regional del
SICELE (Universidad del Salvador -2013)

VII Coloquio CELU (Universidad Nacional de Cuyo — 2013)

II Encuentro de Formacién de Formadores y Relaciones Inter-
culturales en el MERCOSUR Universidad Nacional de Cérdo-
ba —2013)

IT Congreso Internacional de Profesores de Lenguas Oficiales
del MERCOSUR (CIPLOM) Universidad Nacional de Buenos
Aires - 2013

VII Coloquio CELU (Universidad Nacional de Rio Negro —
2015)

I Jornadas de Articulacién Lingiiistico Cultural para la Integra-
cién Regional Mercosur (UNRC, 2015)

IT Jornadas de Articulacién Lingiistico Cultural para la Integra-
cién Regional Mercosur (UNRC, 2015)

El programa se ha incorporado también en la tesis doctoral Polti-
ca para la promocion del espanol en el contexto de la integracion re-
gional Mercosur: articulacion lingiiistica y cultural interinstitucional
entre Argentina y Brasil (en proceso, en la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Nacional de Tucumdn) y en un proyecto
de investigacién aprobado en el marco de la convocatoria Progra-
mas y Proyectos de Investigacién 2016, Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

Impresiones generales sobre la etapa finalizada y las actividades

desarrolladas (breve descripcién, hasta 300 palabras).
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El Programa de Intercambio Universitario Académico de Grado en Es-
panol y Portugués del Mercosur significa, seglin nuestra éptica, uno de
los principales aciertos en términos de politica para promover la Interna-
cionalizacién de la Educacién Superior entre universidades de Argentina
y Brasil. Insertas en un contexto de integracién regional Mercosur -que
advierte hoy, en 2016 nuevas orientaciones — las actividades de intercam-
bio han trazado un camino que no deberia ser resignado.

Como se ha consignado, las dindmicas de movilidad docente y estudian-
til significaron una primera experiencia para los actores de la Universi-
dad Nacional de Rio Cuarto. Esto cobra un valor adicional cuando se
enfocan los contextos en los que se ha practicado la actividad.

Interactuar con entornos caracterizados por variables diferentes a las co-
nocidas, adquiridas e integradas supone una innegable optimizacién de
la formacién profesional.

Las sucesivas experiencias socioculturales exhiben un abanico que va des-
de las visitas a las escuelas de las islas del litoral paranaense a las exposicio-
nes en la Universidad Federal do Parana en Curitiba, de las interacciones
en el comedor universitario de Matinhos a la recepcién de treinta cartas
de alumnos de Antonina y Morretes, localidades proximas a Matinhos
cuyas escuelas experimentaron la visita a las alumnas argentinas.

Es inabarcable el aporte que significa una experiencia de intercambio. Tan
s6lo puede asumirse que la universidad actual no puede prescindir de este
tipo de actividad. Mds alld de la teorizacién acerca de los procesos de IES,
el encuentro entre estado nacional, institucién universitaria local y extran-
jera y actores institucionales, conforma una prictica que debe abandonar
progresivamente su cardcter incipiente para consolidarse. En este trdnsito,
iniciativas tales como el presente programa se interpretan como aportes
esenciales.

Otro marco habilitado por el PIESCI es el Nicleo de Estudios e In-
vestigaciones en Educacion Superior del Mercosur, reconocido por su
acrénimo NEIES. Desde este marco, se realizaron dos convocatorias
de proyectos (2013 y 2015). La Universidad Nacional de Rio Cuar-
to elabord, gestiona y coordina dos proyectos originados en las con-
vocatorias consignadas. Hacia fines de 2015, finalizaron las acciones
correspondientes al primero de ellos:
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° “Red de Integracion Regional para el Espariol
Lengua Segunda y Extranjera en el Mercosur” (Univer-
sidades nacionales de Rio Cuarto, Cérdoba y Villa Maria y
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, Brasil) — Propé-
sito: capacitacion conjunta a través de cursos.

Dado que en el capitulo 04 profundizamos la informacién sobre

este proyecto, avanzamos con el segundo proyecto que coordina la
Universidad Nacional de Rio Cuarto:

J “Red de Articulacion Lingiiistico Cultural para
la Integracion Regional Mercosur: disefio glotopolitico
institucional Espanol Lengua Segunda y Extranjera”
(Universidades nacionales de Rio Cuarto, Cérdoba y Villa
Maria y Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, Brasil) —
Propésito: avanzar en la investigacién formal a partir de la
conformacién de equipos binacionales.

Como se detalla efectivamente, el propésito esencial de este proyecto
es avanzar en la investigacién formal. Asi se consigna en la justifica-
cion'y sinopsis de antecedentes del proyecto:
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[...] La propuesta actual, como adelantamos, pretende enfocarse
en la investigacién. Para ello, y adoptando como marco la nocién
integradora de Articulacién Lingiiistico Cultural, avanzamos so-
bre un proceso de investigacién formal concentrado en tres dreas
temdticas originadas en ELSE:

Gesti6n institucional de ELSE

Compatibilidad entre sistema lingiiistico y uso efectivo de la len-
gua

Premisas socioculturales en la literatura nacional de Argentina y
Brasil

Las dreas temdticas se conciben como dispositivos para un diseno
glotopolitico institucional. En los tres casos, se advierte la conve-
niencia de examinar el sustrato cultural que define estos enfoques
y que los caracteriza. La elaboracién de un disefio glotopolitico
institucional se afirma en el convencimiento de una intervencién
protagdnica de la institucién en los procesos de gestién sociocul-



tural de aprendizaje de las lenguas (espanol y portugués, en parti-
cular, para el sector Mercosur) y parte de distintos presupuestos.
En principio, la adscripcién a la definicién de glotopolitica que
propone Arnoux (2011: 43):

[...] Estudio de las intervenciones en el espacio publico del len-
guaje y de las ideologfas lingiiisticas que activan y sobre las que
inciden, asocidndolas con posiciones sociales e indagando en los
modos en que participan en el cuestionamiento, instauracidn,
reproduccién o transformacién de entidades politicas, relaciones
sociales y estructuras de poder tanto en el dmbito local o nacional
como regional o planetario...

En segundo lugar, una concepcién de disefio orientada a la plani-
ficacién. Disenar — entre las acepciones cldsicas — implica trazar o
delinear alguna figura o cosa. En la linea de nuestra interpretacidn,
lo que aqui pretendemos delinear es una planificacién estratégica
de acciones que nos permitan proyectar en la regiéon Mercosur una
variante de la lengua espafola desde su vigencia sociocultural. Es
decir, desde un componente estructural sin dudas pero, funda-
mentalmente, como elemento portador de cultura. Seguimos aqui
la definicién de cultura de Geertz (1973), es decir un “sistema
de concepciones expresadas en formas simbélicas por medio de las
cuales la gente se comunica, perpettia y desarrolla su conocimien-
to sobre las actitudes hacia la vida.” Segtin este autor, la funcién
de la cultura es dotar de sentido al mundo y hacerlo comprensible.

Por dltimo, el cardcter institucional determina el alcance y la au-
tonomia de nuestra labor: el dmbito de actuacién es el institu-
cional. Por ello, individualizamos una temdtica concentrada en la
gestion institucional de ELSE. Ello supone la interpretacién de las
politicas nacionales, de los documentos institucionales y la inte-
gracién de ELSE en macro procesos de internacionalizacién de la
Educacién Superior. En este punto, debemos citar la adscripcién
de los proyectos Red NEIES (tanto el primero como el que ahora
nos ocupa) a la politica institucional de la Universidad Nacional
de Rio Cuarto - expresada por el Plan Estratégico Institucional
(http://www.unrc.edu.ar/descargar/pei09.pdf) — y de la Facultad
de Ciencias Humanas, expresada por el Plan Institucional de la
Facultad de Ciencias Humanas (http://www.hum.unrc.edu.ar/
descargas/plan%20institucional2a.pdf)
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Asimismo, resulta conveniente también advertir el cardcter pro-
gresivo que asume este nuevo proyecto en un proceso iniciado
en Misiones Universitarias al Extranjero y continuado por la Red
NEIES Red de Integracién Regional para el Espanol como Len-
gua Extranjera en el MERCOSUR. Mientras que los primeros
proyectos han enfocado el contacto formal entre profesionales de
las instituciones, la iniciativa actual se propone avanzar sobre la
investigacién formal en ELSE. Asi, desde las dreas temdticas deli-
mitadas y concebidas como dispositivos de andlisis, este proyecto
- en términos especificos de investigacién formal - pretende:

e  Generar instrumentos de consultacién programada y examinar
datos originados en la consultacién espontdnea no programada

e Delimitar una comunidad de préctica caracterizada por los mar-
cos institucionales de ensefianza y de aprendizaje de ELSE

e Establecer categorias de andlisis para las dreas temdticas consigna-
das y avanzar sobre la confrontacién de resultados en Argentina
y en Brasil

Como hemos referido en multiples oportunidades, la disposicion de
las redes de produccién y difusién del conocimiento promueven la
participacion efectiva de las universidades nacionales en la gestién
de una politica lingtiistica con caracteristicas propias. Este proyecto,
por caso, explicita un objetivo demarcado por el caricter estricta-
mente institucional, significativamente diferenciado de propuestas
orientadas por otro tipo de desarrollos (el econdmico, por caso).

. Programa de Calidad Universitaria (PCU): ar-
ticulacién orientada a la consolidacién de equipos de
trabajo

La consideracién de este programa ha resultado clave para el trabajo
con ELSE practicado desde la UNRC. A medida que la temdtica
cobra protagonismo, que se suceden acciones, que se profundiza la
vinculacién con el Consorcio Interuniversitario, que se promueve la
toma de CELU, el Departamento de Letras de la Facultad de Cien-

cias Humanas ha advertido dos necesidades claramente integradas:
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a.  La necesidad de consolidar un equipo de trabajo ELSE:
equipo incipiente, conformado actualmente por docentes intere-
sados en colaborar con el drea desde sus anclajes disciplinares.

b.  La necesidad de originar un trabajo recurrente con el portu-
gués: desarrollo de gestién incipiente en la Universidad Nacional
de Rio Cuarto, que s6lo cuenta con cursos esporddicos y capacita-
ciones de cardcter aislado.

Para ello, se gestion el proyecto: “Internacionalizacion de la Edu-
cacion Superior: espaiiol y portugués para la Integracion Regio-
nal Mercosur”, orientado a la incorporacién de recursos humanos
mediante la estructuracién de dos equipos:

o Consolidacién del equipo ELSE (tres docentes: Adjunto Ex-
clusivo, JTP Exclusivo, AYTE. Semiexclusivo).

o Conformacién de equipo lengua portuguesa (tres docentes:
Adjunto Exclusivo, JTP Exclusivo, Ayte. Semiexclusivo).

Mis alld de la inequivoca cobertura de un drea de vacancia, la pro-
puesta significa también un abordaje conjunto de las lenguas que
supone un aporte sustancial para el enfoque de la relacién Argenti-
na-Brasil. En el apartado de Relevancia del Proyecto puede advertirse:

[...] En términos de una politica de internacionalizacién de la
educacion superior (IES), el trabajo que desarrolla la Universidad
Nacional de Rio Cuarto (UNRC) asigna un lugar preponderante
a la region MERCOSUR. Desde el Plan Estratégico Institucional
(PEI UNRC, 2009) a los planes de desarrollo de las facultades y
departamentos, la impronta de la integracién regional Mercosur
orienta la preparacién de Programas y Proyecto a los efectos de
consolidar una politica de IES basada en la nocién de cooperacién
solidaria.

En este contexto, el espafiol como lengua segunda y extranjera
(ELSE) constituye uno de los ejes prioritarios en la tarea de vin-
culacién con Brasil, tnico pais no hispanohablante de la regién.
Vinculacién que supone, por otra parte, la relevancia de desarro-
llos en lengua portuguesa, a los efectos de promover una efectiva
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articulacién lingtifstica y cultural entre los paises.

Desde 2007, la UNRC ha formalizado su incorporacién al Con-
sorcio Interuniversitario ELSE y ha avanzado en un Programa de
Espafiol como Lengua Segunda y Extranjera que se ha traducido
en la formacién de recursos, en la vinculacién con otras univer-
sidades de Argentina y en proyectos emprendidos conjuntamente
con universidades de Brasil.

En la actualidad, y desde un compromiso de reciprocidad con Bra-
sil que potencia y optimiza la existencia de recursos en la UNRC,
entendemos que la proyeccién del trabajo — tanto en términos
de las politicas orientadas por los organismos oficiales como por
la propia UNRC — implica la profundizacién de la tarea con el
espafiol como lengua extranjera y el desarrollo de un programa
de portugués. Para ello, es imprescindible incorporar recursos que
puedan entender en estas direcciones de trabajo.

El presente proyecto asume una relevancia significativa desde una
dindmica que presenta un grado de desarrollo en proceso: en la
actualidad, los avances institucionales en ELSE (examen CELU,
participacion en proyectos y programas de la Secretaria de Politi-
cas Universitarias, Diplomatura Superior en ELSE, etc.) deman-
dan el desarrollo de un Programa de Portugués, primer paso para
resolver un drea de vacancia de cardcter primordial para un proce-
so de IES focalizado en la regién Mercosur, en general, y en Brasil,
en particular.

Cabe destacar que la UNRC asume una concepcion del portugués
y el espafol como lenguas integradas y situadas culturalmente
en la region MERCOSUR. Por ello, el trabajo por desarrollar se
plantea de manera conjunta. Sin embargo, se reconoce la autono-
mia y especificidad de estas formaciones a través de las unidades
académicas pertinentes (Departamento de Lenguas Extranjeras;
para el caso del portugués, y Departamento de Letras; para el caso
del espanol). En tal sentido, el presente proyecto se integra con
especialistas de las citadas estructuras departamentales.

En este punto, es preciso tener en cuenta que la propia Secretaria
de Politicas Universitarias ha presentado — en conjunto con el IN-
FOD - los resultados de un mapeo acerca de la oferta académica
de formacién en lengua portuguesa disponible actualmente en la



Reptblica Argentina (http://www.pasem.org/es/investigaciones).
La oferta en la zona centro del pais se limita exclusivamente a la
carrera de grado en portugués que dicta la Universidad Nacional
de Cérdoba, a través de su Facultad de Lenguas. En tal sentido,
la situacién ofrece un argumento mds para dar origen a desarro-
llos sobre el drea de portugués en la Universidad Nacional de Rio
Cuarto.

5. Conclusiones parciales

Hemos examinado la gestién de redes considerando que las mis-
mas conforman un instrumento adecuado para la implementacién
de una politica institucional de Internacionalizacién de la Educacién
Superior. Su administracién - considerando asimismo la pertinencia
de los dmbitos que originan las convocatorias para la presentacién
de propuestas — demanda una cultura institucional que excede am-
pliamente los marcos de la propia universidad. Como sefialamos, la
fortaleza de tal gestion estd en la vinculacién entre la propia institu-
cidn, sus pares del exterior y el estado.

La totalidad de los proyectos descriptos en este trabajo han sido
aprobados. No se trata de un dato menor cuando significa la plani-
ficacién de un trabajo hasta el afio 2018, inclusive, y una incorpo-
racion presupuestaria de mds de 5 millones de pesos?”. El impacto
institucional de estas redes debe medirse, por lo menos, en tres di-
recciones:

* La efectiva contribucién a una politica institucional de Interna-
cionalizacién de la Educacién Superior con foco en la integra-
cién regional Mercosur.

e El aporte a una politica lingiiistica de promocién del espafol en
Brasil, gestada desde la institucién universidad y orientada por la
articulacién lingiiistica y cultural.

47 Aqui es preciso consignar que el Proyecto “Internacionalizacién de la
Educacién Superior: espafol y portugués para la Integracién Regional Mercosur”,
aprobado en 2015 por el Programa de Calidad Universitaria y que contempla la
conformacién de dos equipos docentes, a partir de la nueva gestién gubernamen-
tal de la Repuiblica Argentina, ha resultado integrado en una etapa de revisién. La
UNRC mantiene reuniones con la nueva gestién del Programa para efectivizar las
acciones.
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 La ruptura con modelos hegeménicos y el desarrollo de una in-
ternacionalizacién solidaria, de vinculacidn efectiva a través de la
gestién de las lenguas.
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Redes ELSE: conformacién de objetos
discursivos como vectores de una
politica lingiiistica institucional*®

Fabio Daniel Dandrea
Universidad Nacional de Rio Cuarto

1. Introduccién

El desarrollo del andlisis del discurso como espacio académico
— aproximadamente, a fines de los afios 60 (cf. Arnoux, 2006) — ad-
vierte sobre la intrinseca articulacién entre lenguaje y entorno social,
entendido éste como situacion de enunciacion, institucion, estructura so-
cial, condiciones de produccion, esferas de la vida social o, simplemente,
contexto (Arnoux 2006: 13).

El abordaje de esta compleja relacién ha determinado diversas
orientaciones expresadas en una profusa produccién tedrica. Calsa-
miglia y Tusén, por ejemplo, consignan que e/ andlisis del discurso
es un instrumento que permite entender las pricticas discursivas que
se producen en todas las esferas de la vida social en las que el uso de la

48 El presente capitulo se integra como avance de la tesis doctoral Politica
para la promocion del espariol en el contexto de la integracion regional Mercosur: ar-
ticulacion lingiiistica y cultural interinstitucional entre Argentina y Brasil, inscripta
en el Doctorado en Letras de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional de Tucumdn. Directora: Prof. Dra. Ana Avila de Jalil.

Una version preliminar de este trabajo fue presentada conjuntamente con la Prof.
Dra. Ana Marfa Avila de Jalil en el Coloquio “Enserianza del espasiol como lengua
extranjera. Experiencias y aportes tedricos”, integrado en el XV Congreso de la So-
ciedad Argentina de Lingiiistica, desarrollado en la Universidad Nacional del Sur
durante el mes de mayo de 2016.
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palabra — oral y escrita — forma parte de las actividades que en ellas se

desarrollan (1999: 2)

Fairclough y Wodak (2000), por su parte, enfocan el discurso
como una prictica social que sugiere una relacién dialéctica entre un
suceso discursivo particular y las situaciones, instituciones y estruc-
turas sociales que lo encuadran.

Nos interesa particularmente la posicién de Maingueneau (1999:

65):

[-..] El interés que gobierna el andlisis del discurso es el de aprehen-
der el discurso como articulacion de un texto y un lugar social, es
decir que su objeto no es ni la organizacion textual ni la situacion
de comunicacion, sino aquello que los anuda a través de un modo
de enunciacion. Pensar los lugares independientemente de las pala-
bras que ellos autorizan o pensar las palabras independientemente
de los lugares de los que forman parte, seria permanecer fuera de
las exigencias en las que se basa el andlisis del discurso. La nocién
de “lugar social” no debe, sin embargo, ser considerado de manera
socioldgica. Puede tratarse de un posicionamiento en un campo dis-
cursivo (politico, religioso,...). En todos los casos se debe poner en
evidencia el cardcter central de la nocidn de género de discurso, que
a titulo de “institucion discursiva” desbarata toda exterioridad sim-
ple entre “texto” y “contexto”. El dispositivo enunciativo corresponde
a la vez a lo verbal y a lo institucional.

Precisamente. Adscribiendo a esta postura, este trabajo expone
aspectos de la relacién que trazan distintos actores en un entorno
con caracteristicas propias: el de la gestién institucional. Especifica-
mente, la gestién de redes temdticas sobre el espafiol lengua segunda
y extranjera como dispositivo de promocién de una politica lingiiis-
tica institucional y, a la vez, como aporte para un proceso de Interna-
cionalizacién de la Educacién Superior (cf. Dandrea, 2015, 2016).

Examinamos un contexto que condiciona la dindmica de los do-
cumentos resultantes y permite advertir, mediante el andlisis de las
trama discursiva, la conformacién de objetos (cf. Arnoux 2006) orien-
tados a la administracién de una politica lingiiistica auténoma.
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2. Lenguaje y contexto

La necesidad de enfocar el contexto social como elemento re-
levante para la interpretacién del discurso inaugura la perspectiva
pragmidtica. Desde un abordaje tradicional, Escandell Vidal (1993:
16) senala que la pragmdtica se propone el estudio de los principios
que regulan el uso del lenguaje en la comunicacion, las condiciones que
determinan el empleo de enunciados concretos emitidos por hablantes
concretos en Situaciones comunicativas concretas y su interpretacion por
parte de los hablantes.

Expresa Escandell Vidal (op.cit: 159) que el lenguaje constituye
un poderoso medio de relacidn interpersonal y que la vertiente so-
cial de la comunicacién debe ser atendida: el lenguaje no sirve tan
s6lo como un vehiculo para dar curso a nuestras propias intenciones,
fundamentalmente se trata de un vehiculo para una interaccién con
los demds. En 1992, Kaul de Marlangeon destaca el abordaje de la
vertiente social de la comunicacién en la formulacién de su teoria
inaugural sobre la descortesia verbal. En su estudio sobre las estrate-
gias de interaccién verbal que manifiestan el continuo cortesia-des-
cortesfa en el discurso tanguero de la década del "20, esta lingiiista
propone ¢/ reconocimiento de la calidad de las relaciones sociales de los
protagonistas como un aspecto del ethos de la cultural rioplatense repre-
sentada en el tango (1992: 4).

El proceso interpretativo de los actos inmersos en un contexto,
explica Escandell Vidal, no se limita a la faceta individual, psicolé-
gica y cognoscitiva del enunciador. Depende, en gran medida, de la
colaboracién que pueda prestar el destinatario. En este intercambio
comunicacional, conseguir la colaboracion del destinatario es una de
las tareas fundamentales de la comunicacion y constituye el objetivo in-
termedio que hay que lograr para alcanzar el resultado final (Escandell

Vidal, 1993: 159).

La dindmica interactiva que analizamos enfoca, particularmente,
el proceso colaborativo entre los actores.
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2.1. Nuestros actores: el entorno institucional

El entorno que nos ocupa expone la vinculacién entre diversos
actores integrados en el dmbito institucional: el estado nacional, re-
presentado por la Secretarfa de Politicas Universitarias*’; la institu-
cién local™ y las instituciones asociadas (nacionales y extranjeras). Al
referirnos a instituciones, concentramos nuestra atencién en las uni-
versidades de cardcter nacional, para Argentina y federal, para Brasil.
Segtin la postura de Boisier (2005), las instituciones universitarias
operan como actores subnacionales, pues cumplen un rol primordial
en los procesos de articulacién regional y su proyeccién en la esfera
internacional.

A través de recurrentes convocatorias, la Secretaria de Politicas
Universitarias habilita marcos que promueven la participacién pro-
tagénica de las universidades. Mediante la presentacién de proyec-
tos, las instituciones gestionan un financiamiento adicional que se
traduce en acciones de distinto tipo (intercambio docente y estu-
diantil, dictado de cursos de capacitacién, intercambio investigativo,
etc.). Generalmente, el mecanismo demandado por el estado para la
participacién en tales entornos es la asociacién de las instituciones
en redes de produccion y difusion del conocimiento®. Asi, estado nacio-
nal, la institucién local y las instituciones locales asociadas estable-
cen una dindmica interactiva que se exhibe, fundamentalmente, en
los documentos que resultan del proceso.

En particular, nos interesa esta dindmica interactiva pues la ges-
tién de los documentos deviene en una construccién discursiva que
privilegia la conformacion de objetos-tépico™ cuya finalidad es proveer a

49 La Secretaria de Politicas Universitarias conforma un organismo estatal
dedicado a la vinculacién del estado nacional con las universidades nacionales en
la Republica Argentina. Depende del Ministerio de Educacion y Deporte y sus dis-
tintos programas proponen un dmbito para la gestion de diversas acciones. Véase
www.me.gov.ar/spu

50 Interpretamos que institucién local es la que administra el proyecto que
origina los documentos bajo anilisis.
51 Oregioni y Pifero (2015: 51-76) enfocan el potencial de las redes de

produccién y difusién del conocimiento y proponen su concepcién como ins-
trumento para la Internacionalizacién de la Educacién Superior. Desde nuestra
posicién, y adscribiendo a la mirada de estos investigadores, postulamos que tales
redes resultan un dispositivo adecuado para la gestién de una politica lingiiistica
orientada a la promocién de Espanol Lengua Segunda y Extranjera en Brasil.

52 Arnoux (2006: 67) consigna que en la entrada “objeto de discurso” del
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un mecanismo de afiliacion propuesto, en primera instancia, por el texto
que da origen a la convocatoria. De resultar satisfactorio el proceso,
la aprobacién de un proyecto (segundo texto) se traduce en acciones
concretas. De alli, que nuestra hipétesis central enfoca la conforma-
cién de objetos discursivos como vectores de una politica lingiiistica
institucional.

La Pragmitica Sociocultural (Bravo; 2002, 2004, 2005 y 2009),
con especial interés en el estudio de la (des) cortesia verbal, ha exa-
minado algunos conceptos que nos interesa destacar a propésito de
nuestra interaccién: el andlisis de la imagen social; con especial in-
terés en el desarrollo de actividades de imagen de rol y la afiliacion,
como mecanismo de integracién grupal.

2.2. La imagen social

Bernal (2007: 34), basada en la lectura de Watts, 2003: 119),
afirma que la nocién de imagen social responde a una antigua meté-
fora ya utilizada en la cultura china y relacionada con cualidades in-
dividuales y entidades abstractas como el honor, el respeto, la estima
y el yo. El soci6logo Ervin Goffman (1967) la retoma en la elabora-
cién de su teoria de la interaccidn social y acuna el concepto de face:

The term face may be defined as the positive social value a person
effectively claims for himself by the line others asume he has taken
during a particular contact. Face is an image of self delineated in
terms of approved social attributes [...] (Goffiman, 1967: 5)

Bernal (2007: 35) adscribe a la posicién de Bargiela —Chiappini
(2003: 1458) en cuanto a la inclusién en la definicién goffmaniana
de imagen social de una evaluacién que los participantes realizan
tanto de la interaccién como de los propios agentes involucrados
en el proceso. Destaca Bernal (op.cit: 35) que este aspecto resulta
crucial para el estudio de la interlocucién en encuentros interperso-

Diccionario de Andlisis del Discurso (Charadeau y Maingueneau) se sefiala que “el
objeto del discurso estd constituido por segmentos verbales que, en un texto o una
conversacién, remiten a aquello de lo que tratan, y la nocién parece asi préxima a
las de tema o tépico.
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nales que implican la negociacién de imdgenes de los interlocutores
participantes y destaca los siguientes aportes de Goffman en relacién
con la nocién de imagen social:

* Los contenidos de imagen tienen un anclaje sociocultural, por lo
que su configuracion no se puede aislar de la interaccién social

(Goffman, 1967: 6)

e En situaciones de interlocucién llevada a cabo en encuentros in-
terpersonales, el significado de la imagen de si mismo es elemen-
to principal, ya que no hay situaciones de habla que resulten tan
triviales como para no requerir de cada participante que se preo-
cupe del modo en que trata tanto a los demds como a si mismo

(Goffman, 1967: 33)

* En la medida en que la persona es parte integrante de un gru-
po, hay ciertas expectativas puestas sobre ella, como el mostrar
respeto por si misma y mostrar consideracién hacia los demds
salvaguardando las respectivas imdgenes (Goffman, 1967: 10)

Kaul de Marlangeon (2013:78) interpreta el concepto de fa-
ce-work como “el conjunto de las acciones de una persona tendientes
a realizar todo lo que quiere hacer en consonancia con su imagen”.
Explica en detalle esta autora (2014: 140):

[...] Segiin Goffman (1959 y 1967), una actividad de imagen (fa-
cework) refiere a todo aquello que es parte de un plan de accion des-
tinado a conformar rasgos identitarios basados en las percepciones
socio-psicoldgicas que tienen los interlocutores de si y de los demds,
en una situacion y un contexto social determinados; los diferentes
recursos empenados en tal actividad dejan sus trazas en el proceso
interlocutivo. Para ese autor (1967: 5), la imagen social (face) estd
constituida por los valores sociales que un individuo tiene de si mis-
mo en relacion con los demds. Estas nociones sirven para describir e
interpretar construcciones COmunicativas.

Goffman (1967: 19) afirma que las imdgenes sociales se compro-
meten en una interaccién y que, de modo natural, surge entre los in-
teractuantes una cooperacion ticita para alcanzar sus objetivos. Las
actividades de imagen, segtin este autor, se conforman en practicas
habituales y estandarizadas que constituyen, en definitiva, habilida-
des sociales (Bernal, 2007: 37).
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Enfocados en la interaccién que nos ocupa, afirmaremos que
nuestros actores detentan — como sujetos institucionales — una ima-
gen social que se asume en el proceso de administracién de un pro-
yecto. En particular, hay que hacer notar las diversas actividades de
imagen de rol (Bravo 2002; Herndndez Flores 2006, 2011; Kaul de
Marlangeon 2011, 2013) dadas las divergencias que exhiben los fac-
tores P (poder), D (distancia social) y G (grado de imposicién).

2.3. Poder, distancia social y grado de imposicion en el escenario
institucional

Segtin el modelo de Brown y Levinson ([1978] 1987), el poder
relativo (P) del destinatario con respecto al emisor, la distancia social
(D), que incluye el grado de familiaridad y contacto entre interlo-
cutores, y el grado de imposicién (G) de un determinado acto con
respecto a la imagen publica; constituyen tres factores por tener en
cuenta en la gestién de la imagen publica que se practica en cada
interaccion.

1. Poder relativo (P) del destinatario con respecto al emisor.

2. Distancia social (D), que incluye el grado de familiaridad y con-
tacto entre interlocutores

3. Grado de imposicién (G) de un determinado acto con respecto
a la imagen publica.

Estos factores son de naturaleza social y dependen de la consi-
deracién que cada tipo de acto reciba en cada cultura. Para el caso
que nos ocupa, resulta evidente que el estado (representado por la
Secretaria de Politicas Universitarias, para nuestro andlisis) detenta
una ostensible disparidad pues dispone la gestién y (des)aprobacién
de las propuestas esgrimidas por las universidades.

Sostiene Arnoux (2006: 19):
[...] En un articulo cldsico de Michel Pecheux “Sobre los contextos
epistemoldgicos del andlisis del discurso”, publicado en 1984, este

tedrico planteaba que lo crucial, lo que estaba en juego en el and-
lisis del discurso era construir interpretaciones. Y aclaraba que ‘el
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andlisis del discurso no pretendia instituirse en especialista de la
interpretacion dominando ‘el’ sentido de los textos, sino solamente
construir procedimientos que expusieran a la mirada-lectora niveles
opacos a la accion estratégica de un sujeto”. Esto se vincula con una
concepcion de sujeto como aquel que solo tiene un dominio parcial
sobre su palabra, que no controla totalmente su discurso, que no es
duerio de lo que dice, que metaforicamente es también hablado por
el otro. El andlisis devela asi lo que el sujeto no se propone decir pero
dice por las opciones que hace. ..

De acuerdo con nuestra postura, en la interaccién que analiza-
mos, las imdgenes sociales que portan los actores involucrados par-
ticipan de una dindmica que supone, especialmente, instancias de
afiliacion (Bravo, 2004), interpretando esta categoria de la Pragmi-
tica Sociocultural como todo aquello que el sujeto o actor realiza a los
efectos de su reconocimiento como parte de un grupo. Afiliacién que
implica la interpretacién de una figura tépico y el desarrollo de es-
trategias discursivas orientadas a su conformacién y consolidacién.
Dada la extensién del presente trabajo, nos limitaremos a una exclu-
siva figura-topico: la identidad regional Mercosur.

A través de la asuncién de una actividad de imagen de rol, el actor
estatal (la Secretarfa de Politicas Universitarias) propone una con-
vocatoria (texto primero, que supone la disposicién de una figura
topico por interpretar). La institucién local (la UNRC, en nuestro
caso), mediante un proceso de afiliacién, interpreta la matriz discur-
siva y le imprime una forma propia a la figura tépico. Seglin nuestra
hipétesis, la mayor o menor experticia en este proceso interpretativo
determinard si la produccién de un nuevo texto (el proyecto) resulta
exitosa. Finalmente, una tercera etapa en la dindmica interactiva — la
redaccién del informe — supone la consolidacién de la figura tépico.

Anade Arnoux (op. cit: 67):

[...] Desde la perspectiva foucaultiana los objetos son uno de los
elementos, junto con modalidades de enunciacion, conceptos y elec-
ciones temdticas, de esas regularidades que se pueden reconocer en
los discursos, entendidos como prdcticas localizadas histéricamente,
y que designan como formaciones discursivas. Las condiciones de
aparicion de un objeto (‘para que se pueda ‘decir de él algo’y para
que varias personas puedan decir de é/ cosas diferentes”) son, enton-
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ces, historicas. Esto implica, ademds, que su existencia estd sosteni-
da por un “haz complejo de relaciones”. Estas se hallan establecidas
‘entre instituciones, procesos econdmicos y sociales, formas de com-
portamiento, sistemas de normas, técnicas, tipos de clasificacion,
modos de caracterizacion’. ..

Asi, la disparidad entre P, D y G, que exhibe la interaccién entre
el actor estatal y las instituciones que se asocian para la presentacién
de un proyecto puede equipararse si la matriz discursiva que exhibe el
texto originado por el estado resulta efectivamente interpretada. Si bien
la posicién dominante del actor estatal es indiscutible, también es
cierto que la efectiva interpretacién de lo propuesto en las bases de
una convocatoria resulta una accién significativa para él. El beneficio
es mutuo y debe ser evaluado bajo pardmetros de orden politico:
para el actor estatal, el éxito y la aprobacion de un proyecto supone la
efectiva realizacion de una politica estatal. Para el actor institucional, la
aprobacion se traduce en la posibilidad de realizar acciones y gestionar —
para el caso de ELSE - una politica lingiiistica auténoma.

Cobra aqui especial dimensidn el cardicter performativo de un acto
de habla: lo que efectivamente acontece a partir del lenguaje en ac-
cién (Austin y Searle, 1964).

3. Politica Lingiiistica: concepto basado en acciones

En el marco del proyecto de investigacién “La regulacién ofi-
cial de la situacién lingiiistica argentina: un estudio de la legislacién
lingiiistica desde la sociologia del lenguaje”, Bein (2008) explica el
concepto de politicas lingiiisticas desde dos perspectivas:

[...] Se suele considerar como objeto central de las politicas lin-
giiisticas la regulacion del multilingiiismo en un Estado nacional
0 provincial...Pero, desde un punto de vista mds amplio, la poli-
tica lingiiistica abarca el conjunto de las decisiones que se toman
conscientemente con relacion al uso piblico de lenguaje , como la
de instituir una lengua o variedad como oficial, dotar de escritura
una lengua dgrafa, fijar una terminologia, proteger las lenguas mi-
noritarias, establecer qué lenguas extranjeras se deben ensenar en el
sistema escolar. ..
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Nuestra posicién adscribe a la segunda mirada: concentramos el
interés en las decisiones y acciones que nuestro pais promueve en
relacién con la difusién del espafiol en la regién Mercosur. Particu-
larmente, en Brasil; Gnico socio no hispanohablante del bloque. Este
tipo de actividad ha experimentado un marcado desarrollo (sobre
todo en los ultimos diez afos) y las instituciones educativas de nivel
superior - con las universidades nacionales como referencia mds ni-
tida - resultan actores clave para el proceso.

Ahora bien: desde esta perspectiva, la gestion de proyectos y redes
de produccién de difusién del conocimiento es primordial. Su admi-
nistracién, por parte de las instituciones, se traduce — para el caso de
una eventual aprobacién — en financiamiento. Y el financiamiento,
en la légica institucional de la universidad argentina, significa la po-
sibilidad efectiva de realizar acciones. En todo caso, de explicitar una
politica lingiiistica en acciones efectivas y concretas.

4. El corpus: bases, proyecto e informes

El corpus se conforma por un primer texto: las Bases de la Pri-
mera Convocatoria del Niicleo de Estudios e Investigaciones en Educa-
cion Superior del Mercosur (Programa de Internacionalizacién de la
Educacién Superior y Cooperacién Internacional de la Secretaria de
Politicas Universitarias, afio 2013).

Este primer texto, gestionado por el actor estatal, dio origen al
segundo texto: Proyecto Red de Integracion Regional para el esparol
como Lengua Extranjera en el Mercosur.

Coordinado por la Universidad Nacional de Rio Cuarto y con la
participacién de las tres universidades nacionales de la provincia de
Cérdoba (Universidad Nacional de Rio Cuarto, Universidad Nacio-
nal de Cérdoba y Universidad Nacional de Villa Maria), el proyecto
concretd actividades de capacitacién conjunta con la Universidade
Federal do Ceard (Fortaleza, Brasil). El abordaje del espafiol como
lengua segunda y extranjera (ELSE) resulté la temdtica excluyente
para distintos cursos dictados en Fortaleza (Brasil) y Rio Cuarto (Ar-
gentina).
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El proyecto significé un aporte para la politica de Internaciona-
lizacién de la Educacién Superior de la UNRC y contribuyé a la
reflexién sobre un proceso de integracién regional con Brasil, re-
sultados que se explicitaron en el texto que clausura la dindmica
examinada: el Informe Final. Con base en estos tres textos, identifi-
camos las etapas de proposicidn del objeto discursivo, su conformacion
y, finalmente, la consolidacién. Nuestro enfoque — por la extensién
del trabajo — es reducido y de cardcter general y examina, fundamen-
talmente, las dos primeras etapas.

5. Analisis

El corpus que focalizamos estd compuesto por textos que resultan
de una dindmica con caracteristicas propias. Ilustramos, a través de
distintos cuadros, la progresién y los documentos resultantes.

En el marco de la relacién instituida entre estado y universidades,
identificamos la etapa de proposicion del objeto discursivo. El texto
que provee las bases de una convocatoria exhibe la asuncién de una
actividad de imagen de roly, en consecuencia, su condicion es bdsica-
mente prescriptiva. Como advertiremos en el andlisis, la proposicién
del objeto deviene de una compleja relacién de factores contextuales
cuya naturaleza resulta necesario develar.

Cuadro 01: Proposicion del objeto discursivo

Docu- Natu- Distancia | Grado de
Actor Poder 3 ..,
mento raleza Social | Imposicién
PIESCI Bases para Texto Pres-
la Convo- . + + +
(SPU) . criptivo
catoria

Por su cardcter propositivo y como todo texto, el documento de
una convocatoria debe ser interpretado en un contexto de produccion.
Asi, se instaura una dindmica intertextual, que dialoga con otros
discursos. Para nuestro andlisis, conviene advertir tres puntos:
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1. El texto resulta de una convocatoria administrada por una uni-

dad estatal (Secretaria de Politicas Universitarias, especificamen-

te Programa PIESCI).

. Como parte de las politicas del Programa, se consigna Coopera-

cién Multilateral y la participacién en el Sector Educativo Mer-

cosur (SEM)

.En el marco de las Metas y Acciones para Educacién Superior

correspondientes al Plan Estratégico 2006-2010 del SEM se es-
tableci6 la creacién de un Nucleo de Estudios e Investigaciones
en Educacién Superior del MERCOSUR, con el objetivo de
contribuir con la cooperacién interinstitucional entre los siste-
mas universitarios de los paises del MERCOSUR.

Los objetivos del Nicleo inauguran una propuesta sobre el obje-

to-tdpico discursivo que enfocamos: una identidad regional Mercosur,
que se cine al dmbito y entorno institucional:

Sistematizar informacién sobre las investigaciones e iniciativas
académicas que tengan por objeto el andlisis de problemas exis-
tentes en la region, que demanden estudios conjuntos y que es-
tén relacionadas a la problemdtica de la ES en el MERCOSUR.

Promover investigaciones intra-regionales que tengan por objeto
la problemadtica del Sector de la Educacién Superior en el MER-
COSUR vy su contribucién a la integracién regional.

Promover investigaciones que tengan por objeto los ejes temati-
cos establecidos en el Espacio Regional de Educacién Superior

(ERES).

Facilitar la comunicacién / interaccién entre los diversos actores
que intervienen en el Espacio Regional de Educacién Superior
(ERES) y los responsables de la toma de decisiones.

Elaborar propuestas que contribuyan al fortalecimiento de las

politicas para la integracién de la ES del MERCOSUR.

Sobre un total de cinco objetivos, resulta marcada la recurrencia

léxica de determinados términos: regidn (5 colocaciones), Mercosur

53

Véase: http://portales.educacion.gov.ar/spu/cooperacion-internacional/

cooperacion_multilateral/mercosur-educativo/nucleo-de-estudios-e-investigacio-
nes-en-educacion-superior-del-mercosur
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(3 colocaciones), investigacidn (3 colocaciones), Educacién Superior
(5 colocaciones). La composicién semdntica de estos elementos
orienta la conformacién de una matriz discursiva que, segin nuestra
mirada, debe resultar interpretada y que da lugar a una propuesta
para la conformacién de un objeto-tépico. Arnoux identifica este
procedimiento en el andlisis del inter-discurso, como parte integran-
te del andlisis contrastivo. La lingiiista apunta (2006: 10-11):

[-..] El reconocimiento de que el interdiscurso expone una memo-
ria ideoldgico-discursiva llevd, luego, a interesarse por recorrer ese
proceso de constitucion de la memoria e indagar en los textos funda-
dores, es decir, en aquellos que inician una tradicion o definen una
matriz generadora de una serie. Se impuso ast, en relacion con ellos,
el andlisis en el intradiscurso de, entre otras, la instauracion de un
dispositivo genérico o las representaciones que se van configurando
a partir de la construccion de los objetos. Por cierto, que asi como
en el interdiscurso es un espacio heterogéneo donde se delimitan
y entrecruzan distintas formaciones discursivas, también en estos
discursos fundadores emergen objetos y dispositivos genéricos nuevos
en el marco de un discurso atravesado por otras memorias y vin-
culos. De alli, el interés de enfocar esas complejas representaciones
o dispositivos tal como se van parcialmente estructurando en un
apelar a configuraciones anteriores sobre las que se operan filtrajes
y acomodamientos y en un desplegar de recorridos novedosos que
dan cuenta de posicionamientos en un campo discursivo. .. Desde
esos textos ‘primeros” se pueden construir series de reformulaciones
en las que interviene la representacion de las nuevas condiciones de
produccion y, especialmente, de la situacion de enunciacion, que
regula el género. Asi, es posible reconocer tanto el niicleo duro no
afectado por las transformaciones operadas como aquellas zonas
mds sensibles a ellas. ..

Los términos region, Mercosur, investigacion, Educacion Superior
integran sintagmas que no se limitan a la convocatoria como un pro-
ceso enunciativo aislado. Se explicitan en un contexto institucional,
con una direccién de desarrollo especifica: la internacionalizacién de
la educacién superior, con la participacién de actores estatales e ins-
titucionales, con la posibilidad efectiva de gestionar financiamiento:
objetivo tltimo de la dindmica, con especial énfasis en procesos de
integracion regional.
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Si bien puede enfocarse la Convocatoria como un género espe-
cifico y desde multiples abordajes, para nuestro andlisis importa es-
pecialmente pues las acciones que sostienen una politica lingtiistica
s6lo pueden desarrollarse a partir de los recursos efectivos. Y en esto,
la interpretacién de una matriz discursiva presente ya en las bases de
la convocatoria, resulta un punto de partida interesante. Es decir,
importa la conformacién discursiva de la convocatoria por el poten-
cial performativo que reviste en términos de politica lingiiistica.

El anilisis del texto 01 de nuestro corpus exhibe, efectivamente,
la presencia de estos términos. En esta instancia no nos concentra-
mos en demasia en el dato cuantitativo, lo que importa es que la
recurrencia se explicita nuevamente. El término investigacidn, sin em-
bargo, aparece asociado a un nuevo elemento: redes. Se entreteje, asi,
una matriz discursiva que orienta la proposicién del objeto — tépico.

El grafico que sigue expone la dindmica propositiva: desde la re-
currencia léxica de determinados términos (que operan como indi-
cadores para la conformacién del objeto-tépico) y en un contexto
de produccién caracterizado por la participacién de actores estata-
les e institucionales (en obvia disparidad de condiciones de P, DS y
GI), con un marcado interés por procesos de desarrollo institucional
enfocado en la Internacionalizacién de la Educacién Superior y en
procesos de integracién regional; se orienta una propuesta para la
conformacién institucional de una identidad regional Mercosur.

Asi formulada la convocatoria, pasamos ahora a la propuesta in-
terpretada: el proyecto concreto, explicitado en el texto. Aqui cobra
especial relevancia la temdtica que seleccionamos: espanol lengua Se-
gunda y extranjera (ELSE).

El titulo exhibe la apropiacién de la matriz discursiva y acon-
diciona un nuevo escenario. En todo caso, promueve el desagrega-
do de la recurrencia léxica originaria bajo enfoques renovados: Red
de Integracion Regional para el Espaniol como Lengua Extranjera en el
Mercosur. Resulta indiscutible el contexto de produccién institucio-
nal: cuatro universidades (tres argentinas y una de Brasil) integran la
propuesta. Nos detenemos un momento en la titulacién.
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Griéfico 02: Los niveles en la conformacion del objeto — tdpico discursivo

Objeto Tépico Discursivo: Identidad Regional Mercosur

Contexto de produccién

Caracter
institucional

Integracion
Regional
Mercosur

Recurrencia léxica

Froceso
relacional y
articulado
entre
actores

Macro Regidn - Mercosur -
procesos de Educacion Superior

IES

Redes - Investigacion

Noétese especialmente la estructura nominal del sintagma Red de
Integracion Regional: la especificaciéon del nicleo “Red”, a través de
un complemento dado por un sintagma proposicional “de Integra-
cion Regional”, orienta doblemente la interpretacién pragmdtica del
término regidn: hacia el denominado Mercosur, por la vinculacién
entre Argentina y Brasil y, a la vez, hacia la provincia de Cérdoba,
por la participacién de sus tres universidades nacionales. Asi se ilustra
en el desarrollo de la propuesta, a continuacién de los antecedentes:

[-..] Esta nueva propuesta intenta consolidar el vinculo entre las
universidades nacionales de la provincia de Cérdoba (Universidad
Nacional de Cordoba, Universidad Nacional de Villa Maria y
Universidad Nacional de Rio Cuarto) con la Universidade Federal
do Ceard (Brasil) a partir del disenio y dictado de cursos de actua-
lizacion docente. ..

Posteriormente, un nuevo sintagma preposicional “para el Espa-
n0l como lengua Extranjera en el Mercosur” delimita temdtica y re-
gién, en una accién de afiliacién a los postulados advertidos en la
matriz discursiva presente en el texto de la convocatoria.

Ademds de la composicién del titulo, otros apartados estructu-
rales en la formulacién de la propuesta interpretan la conformacién
del objeto-tépico discursivo. En particular, los objetivos:
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Objetivos generales:

Consolidar el vinculo entre las instituciones asociadas mediante
una experiencia interinstitucional de capacitacién referida al es-
panol como lengua segunda y extranjera.

Favorecer la internacionalizacién de la educacién superior me-
diante el trabajo conjunto.

El primer objetivo clausura la nocién de Red, mediante la accién
expresada por un verbo que indica una accién terminada: la signifi-
cacién de consolidar se vincula de inmediato con las acciones previas
indicadas en los antecedentes del proyecto y la concepcién de Red se
reformula como vinculo entre las instituciones asociadas.

El segundo, con el recurso del verbo que indica un proceso en
curso, de cardcter incipiente, integra — siempre en el contexto ins-
titucional - las concepciones de investigacion, Educacion Superior y
region al consignar la macro referencia al proceso de Internacionali-
zacion de la Educacion Superior. Se refuerza la idea de Red, nueva-
mente, mediante el sintagma trabajo conjunto.

Objetivos especificos:
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Contribuir al conocimiento de una lengua espafiola situada en la
region MERCOSUR a partir de experiencias de capacitacién en
Brasil y Argentina.

Iniciar un dmbito propicio para la investigacién en ELE en la
regién delimitada por la provincia de Cérdoba y establecer un
analisis contrastivo con Ceara (Brasil).

Favorecer el desarrollo de contenidos orientados a la adquisicién
de la lengua espafiola desde una perspectiva sociocultural.

Promover la reflexién acerca de una identidad regional MER-

COSUR.

Promover el desarrollo de propuestas colaborativas bajo modali-
dad presencial y bajo modalidad virtual.



En la misma direccién se inscriben los verbos utilizados en la for-
mulacién de los objetivos especificos: se trata de verbos que refieren
procesos en curso, de cardcter inaugural en algunos casos (inaugu-
rar). Los objetos que reciben la accién del verbo, a su vez, retoman
la matriz discursiva de nuestro objeto-tépico. El grifico que sigue
ilustra la interpretacién:

Griéfico 03: La apropiacion de la matriz discursiva en la consignacion de objetivos

Educacion Superior

o Redes
- Investigacion

Region - Mercosur

Tematica ELSE -
Perspectiva
sociocultural

Universidades de
Cordoba - Ceara

Propuestas
colaborativas

Modalidad

presencial -

modalidad
virtual

Identidad Investigacidn
Regional regional en ELE -
Mercosur - Brasil Experiencias de
y Argentina capacitacion

Si volvemos al grafico 01, desde su cardcter propositivo, el texto
correspondiente al proyecto supone una participacién de un nuevo
actor: la universidad que lo presenta. Lo hace desde una posicién
subordinada en términos de P, D y GI: su eventual interlocutor eva-
luard el proyecto, lo que supone disparidad en la interaccién. En
la consignacién de objetivos, por caso, advertimos la realizacién de
actividades de imagen que practican la aftliacion como practica recu-
rrente. De hecho, la interpretacién de la matriz discursiva supone un
acto de afiliacién al sujeto dominante (el estado, en este caso).

En consecuencia, nuestro grafico 01, se redefine:
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Griéfico 03: Conformacién del objeto discursivo

Docu- Natu- Distancia | Grado de
Actor Poder . . s
mento raleza Social | Imposicién
L Proyecto

(}izlgé:;_ Red de In- Texto

dinadora tegracién Proposi- - - -
Region- tivo

(UNRC) al...

Queda fuera de andlisis lo que acontece con el tercer texto de
nuestro proceso: el Informe Final. Segin expresamos oportuna-
mente al presentar el corpus, ese documento implica la clausura
del proceso interactivo y supone la consolidacién del objeto-tépico
discursivo. Dado que la investigacién contintia, préximos trabajos
enfocardn la cuestién. Adn sin practicar el andlisis, resulta preciso
advertir que el /nforme Final resulta de una aprobacién previa de la
propuesta. Segtin nuestra hipétesis, es alli donde el actor subordina-
do gana autonomia y puede revertir el grifico consignado antes:

Grifico 04: Consolidacion del objeto discursivo

Docu- Natu- Distancia | Grado de
Actor Poder . . .,
mento raleza Social | Imposicién
Universi-
dad Coor- | Informe Texto
dinadora Final Evaluativo * * *
(UNRC)

Resulta necesario, sin embargo, practicar el correspondiente ani-
lisis para sostener esta postura. La continuidad de la investigacién se
impone, entonces.

6. Conclusiones Parciales

Con base en documentos institucionales gestados en la interac-
cién del estado nacional y las universidades, este trabajo expone par-
cialmente la dindmica interpretativa de una matriz discursiva orien-
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tada a la conformacién de un objeto discursivo: la identidad regional
Mercosur que practican las instituciones educativas de nivel superior.

Resulta particularmente significativo este enfoque instrumental
del andlisis del discurso. Expresa Arnoux (2006: 134):

[...] A partir de los estudios presentados surge inevitablemente una
pregunta ;qué aporta el andlisis del discurso al conocimiento histd-
rico? 1al vez poco, si pensamos en las lineas generales de los procesos
definidas a partir del trabajo con masas amplias de documentos.
Mes, si nos interesamos por cémo los sujetos se representan las ta-
reas del momento que viven y les dan respuestas movilizando sus
matrices ideoldgico-discursivas y adecudndolas a los nuevos impe-
rativos...

Nos permitimos agregar que — en la dindmica examinada — el
Andlisis del Discurso propone una prictica imprescindible. La con-
vocatoria y la propuesta no se limitan al plano discursivo. La aproba-
cién de un proyecto se traduce — objetivo especifico de la interacciéon
practicada — en financiamiento. Y el financiamiento contempla ac-
ciones. Para nuestra temdtica (ELSE) tales acciones gestadas, orien-
tadas y administradas por la universidad nacional argentina suponen
una contribucién efectiva para el desarrollo de una politica lingiisti-
ca con caracteristicas propias.

Es alli donde hacemos efectiva nuestra nocién de disero glotopo-
litico institucional (cf. Dandrea 2015, 2016), inspirada en la defini-
cién de glotopolitica que propone Arnoux (2011). Desde la gestién
de redes de produccién y difusién del conocimiento sobre ELSE,
Dandrea apunta (2015: 25):

[...] lo que aqui delimitamos como disenio glotopolitico institucio-
nal debe entenderse como la planificacion y organizacion de accio-
nes institucionales orientadas a promover y consolidar una varie-
dad del espariol para la region Mercosur, con especial enfoque en el
sustrato cultural que compone la variedad en cuestion y que nutre
una concepcion de identidad regional por resolver. ..

Si bien tanto la politica como la planificacién lingiiistica resultan
potestades de los grupos que ostentan el poder (estatal, econémico,
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ideolégico o de otra indole), resulta imprescindible que las institu-
ciones educativas de nivel superior no permanezcan al margen de la
toma de decisiones e implementacién de acciones sino que — por el
contrario —asuman un rol protagénico en este proceso. Como apun-
ta Arnoux (op.cit, 44):

[-..] La Glotopolitica comporta una dimension aplicada, un hacer
experto, el planeamiento lingiiistico, tendiente a incidir en el es-
pacio social del lenguaje respondiendo a distintas demandas y con-
vocando la participacion de las instancias sociales involucradas. ..

Para culminar, una breve referencia a los aspectos metodolégicos.
En el marco de la confrontacién entre métodos cuantitativos - con
base en el positivismo l6gico - y métodos cualitativos - con base en el
fenomenologismo y la hermenéutica —la critica mds recurrente suele
ser la de subjetivizar informaciones e interpretaciones. Por ello, Paéz
(2011: 6) sostiene que la aplicacién de métodos cualitativos debe
alcanzar fiabilidad mediante una vigilancia epistemoldgica y ética. Asi
lo ha interpretado Bravo (2009: 39) al proponer para el estudio de
la cortesia una propuesta metodolégica basada en la combinacién
del método de introspeccion y del método de consultacion. Siguiendo
a Fraser (1994), Bravo explica la introspeccién como la interpreta-
cién basada en la propia experiencia del analista. La consultacién,
segun la autora, refiere a la indagacién del usuario de una comuni-
dad sociocultural a los efectos de corroborar los datos obtenidos por
introspeccion.

Para nuestro caso, advertimos en la evaluacion de los proyectos un
efectivo mecanismo de consultacion: la aprobacién supone la corro-
boracién de los mecanismos de afiliacién expuestos en el texto del
proyecto.
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Red de Integracién Regional para
el Espafiol Lengua Extranjera en el
Mercosur™

Fabio Daniel Dandrea
Universidad Nacional de Rio Cuarto

El presente articulo sintetiza la progresién de acciones y el im-
pacto institucional del proyecto homénimo, aprobado en 2013 y
con finalizacién en diciembre de 2015. La asociacién de las univer-
sidades nacionales de la provincia de Cérdoba con la Universidade
Federal do Ceard ha resultado una efectiva progresién en la politica
de Internacionalizacién de Educacién Superior para la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, coordinadora del proyecto.

1. Antecedentes para la presentaciéon del proyecto

El proyecto que nos ocupa se originé en la Primera Convoca-
toria NEIES (Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacién
Superior del Mercosur), promovida durante 2013 por el Programa
de Internacionalizacién de la Educacién Superior y Cooperacién In-
ternacional (PIESCI), de la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacién de Argentina. Tiene su origen en la con-
tinuidad de acciones de vinculacién ya entabladas por las tres uni-
versidades nacionales de la provincia de Cérdoba y la Universidade

54 Una version preliminar de este capitulo ha sido incluida en la revista
Integracion y Conocimiento. Revista del Niicleo de Estudios e Investigaciones en Edu-
cacion Superior del Mercosur. Cérdoba. Facultad de Filosoffa y Humanidades. Afio
2016 (en prensa).
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Federal do Cear4, nordeste de Brasil, con sede en la ciudad de Forta-
leza. En particular, a partir del proyecto Desarrollo y fortalecimiento
de vinculos con Brasil. EI Consorcio ELSE y el examen CELU en
el nordeste brasilefio, coordinado por la Prof. Sonia Bierbrauer, de
la Prosecretarfa de Relaciones Internacionales de la Universidad Na-
cional de Cérdoba y en el marco de la convocatoria Misiones Uni-
versitarias al Extranjero III, Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacién (cf. Dandrea, 2014, 2015).

Con el propésito de integrar acciones concretas de gestién del
espafol lengua segunda y extranjera en un macro proceso de integra-
cién regional Mercosur, el proyecto enfocé la capacitacién conjunta
en dreas de interés comidn. La pretensién — en esta primera etapa — se
limitaba a trazar un estado de situacién en relacién con la forma-
cién docente en Espanol Lengua Segunda y Extranjera (ELSE) en las
instituciones asociadas y establecer posibles direcciones de trabajo
conjunto. Para ello, se disefiaron y dictaron cursos de actualizacién
docente agrupados en torno a tres ejes especificos: interculturalidad,
didactica y metodologia y tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién en ELE. Como se senala en el proyecto:

[-..] Tales cursos intentan promover el desarrollo de una politica
lingiiistica conjunta orientada a ofrecer respuestas en relacion a las
necesidades que demanda el aprendizaje del espaniol como lengua
segunda y extranjera en el contexto regional MERCOSUR. Para
ello, adherimos a una concepcion sociocultural que implica pensar
en esta integracion regional. ..

Los objetivos oportunamente contemplados fueron:

Objetivos generales:

* Consolidar el vinculo entre las instituciones asociadas mediante
una experiencia interinstitucional de capacitacién referida al Es-
panol como Lengua Segunda y Extranjera.

e Favorecer la internacionalizacién de la educacién superior me-
diante el trabajo conjunto.
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Objetivos especificos:

* Contribuir al conocimiento de una lengua espanola situada en la
region MERCOSUR a partir de experiencias de capacitacién en
Brasil y Argentina.

* Iniciar un dmbito propicio para la investigacién en ELE en la
regién delimitada por la provincia de Cérdoba y establecer un
andlisis contrastivo con Ceara (Brasil).

* Favorecer el desarrollo de contenidos orientados a la adquisicién
de la lengua espafiola desde una perspectiva sociocultural.

* Promover la reflexién acerca de una identidad regional MER-

COSUR.

* Promover el desarrollo de propuestas colaborativas bajo modali-
dad presencial y bajo modalidad virtual.

La lectura de los objetivos permite advertir que el proyecto se ins-
cribfa en un marco mds amplio: el de los procesos de Internacionali-
zacién de la Educacién Superior y, en particular, aquellos orientados
a la integracién regional Mercosur (cf. Dandrea, 2015).

2. Progresién de acciones

La implementacién del proyecto incluyé una convocatoria para
la presentacién de propuestas en las tres universidades nacionales
de Cérdoba (Rio Cuarto, Villa Maria y Cérdoba), una seleccién de
cuatro cursos y la planificacion y gestion del dictado de los cua-
tro cursos en la sede de la Universidade Federal do Ceard (Brasil).
Las obras citadas en relacién a la difusién del proyecto también dan
cuenta de estos procesos, razén por la que no los reiteraremos aqui.
Sélo consignaremos una sinopsis de los cursos dictados en Brasil:

Prof. Silvina Barroso (Universidad Nacional de Rio Cuarto): el
curso desarrollado tuvo como eje la categoria o niicleo de interpre-
tacién “civilizacién/barbarie”, construccién conceptual fundamen-
tal para pensar la cultura socio-politica y cultural latinoamericana
y argentina. Se propuso revisar la incidencia de esta férmula en los
procesos de construccidn y reflexién de la identidad latinoamericana
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para luego propiciar en los estudiantes la elaboracién de propuestas
de lectura critica que excedieran lo argumental y temdtico particular
de cada texto para leer series literarias y culturales y construir en este
proceso corpus de abordaje para el estudio de la literatura de este
continente.

Prof- Patricia Supisiche (Universidad Nacional de Villa Maria):
el curso “Ensenar Gramdtica en discursos: algunas propuestas para
el espanol como lengua extranjera” tuvo como principal propési-
to revisar las conceptualizaciones de Gramadtica, abordar enfoques
gramaticales dominantes en la descripcién del espafol y proponer
metodologias de trabajo que tuvieran en cuenta la interaccién de
campos: el gramatical y lo discursivo, interaccién que puso en corre-
lacién el sistema gramatical con el uso.

Prof. Fanny Bierbrauer (Universidad Nacional de Cérdoba): el
curso “Potencialidadades de las TIC para la ensenanza, el aprendi-
zaje y la investigacién en ELSE” constituy6 otra de las misiones a
Brasil. Dicho curso partié de la necesidad de incorporar las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacién a las practicas
educativas, con una metodologia dirigida a propiciar una ensefian-
za significativa. Vista esta necesidad, el desarrollo de los encuentros
estuvo guiado por la idea de repensar la formacién de los profesores
de lenguas en el escenario de las nuevas pricticas comunicacionales,
puesto que, como es sabido, la competencia lingiiistica se redefine al
entrelazarse con nuevas mentalidades.

Prof- Fabidn Mosello (Universidad Nacional de Villa Maria): El
curso “Estrategias diddcticas para una lectura intercultural de tex-
tos en espafol” constituyd un espacio de reflexién que buscé dar
cuenta de la doble articulacién que flexiona el campo del espanol en
Latinoamérica y, en particular, sus variantes en Argentina. En parti-
cular, el seminario-taller se centrd en la lectura compresiva de textos
producidos en su mayoria en distintas regiones culturales de Argen-
tina. Asi, se abordaron variantes lingliisticas a través de canciones
del folclore argentino, el lunfardo, en tangos y milongas; la poesia y
la narrativa de diferentes regiones, estilos y periodos; los refranes y
el humor en distintos formatos generales —diarios- y especializados
—revistas-, entre otros espacios de los discursos en espafol.

140



El proceso de difusién de la convocatoria y la correspondiente
seleccién de cursos significaron procesos de articulacién entre los
coordinadores de las tres universidades nacionales de Cérdoba me-
diante el andlisis conjunto. Una consideracién aparte merece el tra-
tamiento de la gestién y organizacién del dictado de los cursos en
Brasil. Tal como ha sido planteado en diversas oportunidades — y
merced a la estructura y organizacién administrativo-financiera de
una buena parte de las universidades nacionales de Argentina - el
desarrollo de la tarea significé un trabajo arduo y de mucho desgaste.
La cuestién ha sido abordada en Dandrea (2015: 36) y — durante
el mes de agosto de 2015 — esta problemadtica origin un proyecto
de formacién conjunta con el drea administrativa de la Facultad de
Ciencias Humanas, derivacién que consignamos también como un
aporte derivado del proyecto red NEIES . La observacién pone de
manifiesto una hipétesis que sostenemos con significativa convic-
cién: es la universidad nacional argentina la que debe adaptar sus
estructuras administrativo-financieras a los procesos de internacio-
nalizacién y no los procesos de internacionalizacién adaptarse a las
estructuras tradicionales de la universidad. Aunque va de suyo, resul-
ta imprescindible remarcarlo: es la caracteristica distintiva de todo
proceso emergente.

Entre septiembre y noviembre de dos mil catorce se cumplié el
dictado de un Ciclo de Cursos de Postgrado denominado Articu-
lacién Lingiiistico Cultural para la Integracién Mercosur.  El ciclo
contempl§ tres cursos de postgrado dictados en la Universidad Na-
cional de Rio Cuarto por profesionales de la Universidade Federal
do Ceara:

Prof. Livia Mdrcia Tiba Rddis Baptista (Universidade Federal do
Creard): La propuesta de trabajo “Formacién de profesores, perspec-
tivas tedricas y saberes docentes” comenzé por repasar algunas de las
perspectivas tedricas mds significativas que han encaminado la for-
macién de profesores y, en concreto, la accién docente y el dmbito de
la ensenanza y del aprendizaje. Repasados estos abordajes tedricos, se
enfatizé en la necesidad de promover una formacién critico-reflexiva
tendiente a lograr que los profesores puedan establecer sus propios
pardmetros de actuacién movilizando y adecuando a sus contextos y
modalidades de ensenanza los distintos saberes docentes de los que
disponen.
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Prof. Massilia Maria Lira Dias (Universidade Federal do Creard):
Este curso tuvo como tema central el estudio de los marcadores dis-
cursivo en un género en particular: la argumentacién. Las teorias de
JC Anscombre y O. Ducrot (1994) constituyeron el marco teérico
sobre el cual se basé esta propuesta de trabajo. Uno de los propésitos
de esta misién fue presentar a los cursantes los aspectos relevantes
del razonamiento discursivo en relacién al uso de los marcadores
del discurso, considerando conectores especiales tanto del idioma
espafol como del portugués.

Por ultimo, el curso de la Prof. Maria Inés Pinheiro Cardoso abor-
dé la obra y la trayectoria personal del escritor Ariano Suassuna,
quien, a través de su obra literaria y de sus actividades en las politicas
culturales del pais, senald, en las manifestaciones del arte popular,
la expresién fundadora de un arte cldsica auténticamente brasilefa.

Luego del dictado de los cursos — tanto en la ciudad de Fortaleza
(Brasil) como en la ciudad de Rio Cuarto — se organizé una reu-
nién para evaluar el cumplimiento de la actividad. La actividad dio
origen a las Primeras Jornadas de Articulacién Lingiiistico Cultural
para la Integracién Regional Mercosur, aprobadas por Resolucién
022/2015 del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Huma-
nas y desarrolladas durante marzo de dos mil quince. En la oportu-
nidad, la Universidad Nacional de Rio Cuarto recibié la visita de
Anahi Astur y Clara Martinez Lucca, funcionarias del Programa de
Internacionalizacién de la Educacién Superior y Cooperacién In-
ternacional de la Secretarfa de Politicas Universitarias, quienes dic-
taron una conferencia sobre los marcos integrales de la SPU para la
vinculacién con Brasil. Las funcionarias, ademds, participaron de la
reunién de los representantes de las universidades argentinas involu-

cradas en el proyecto Red NEIES.

El evento habilit6 la participaciéon de otras unidades académicas
de la Facultad de Ciencias Humanas (departamentos de Educacién
Fisica, Enfermeria, Historia, Geograﬁ'a), que examinaron experien-
cias de integracién regional con Brasil a partir de otros marcos y
convocatorias originados por la Secretaria de Politicas Universitarias
(Redes Interuniversitarias, Programa Universidad y Transporte, Pro-
grama MARCA etc.). La actividad significé un punto de encuen-
tro e interaccién entre los departamentos de la Facultad de Ciencias
Humanas y la reflexién acerca de la conveniencia de pensar articu-
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laciones multiples en relacién a la vinculacién interinstitucional con
Brasil.

Por la tarde, se desarrollé una reunién de los coordinadores del
Proyecto Red NEIES. Por la Universidad Nacional de Cérdoba par-
ticiparon las profesoras Sonia y Fanny Bierbrauer. Por la Universi-
dad Nacional de Villa Maria participaron las profesoras Hilda Estela
Lépez Favre y Patricia Supisiche y el Prof. Fabidn Mosello. También
acompanaron esta accién las funcionarias de PIESCI presentes en las
Jornadas. Por la UNRC, ademds del coordinador Prof. Fabio Dan-
drea, acompafaron la reunién la Decana de la Facultad de Ciencias
Humanas — Prof. Gisela Vélez - la Prof. Silvina Barroso y la Prof.
Adriana Milanesio, del drea de Literatura Hispanoamericana y Ar-
gentina.

En todos los casos se destacé la experiencia de dictado de los cur-
sos por la conveniencia de interactuar con distintas poblaciones de
estudiantes. En tal sentido, cabe destacar que la carrera de Espanol
como Lengua Extranjera en Brasil — desde la UFC — cuenta con una
oferta digital habilitada por la Plataforma originada en el proyecto
Universidad Abierta de Brasil. Asi, en oportunidad del dictado de
los distintos cursos en Fortaleza, distintos alumnos viajaron desde el
interior del estado de Ceard para asistir a esta capacitacién dictada
por profesores argentinos.

Interpretamos conveniente incluir en este informe distintas con-
sideraciones, ofrecidas por los docentes que han intervenido en las
instancias. Las voces de los propios protagonistas resultan un aporte
determinante para la evaluacién de las experiencias. La Prof. Fanny
Bierbrauer (2015: 131-132) senala:

[-..] Al referirse a un proceso de integracion en el que se trata de
ensenarlaprender lenguas “regionales” o de recurrir a la prictica de
didlogos bilingiies, Celada (2008) considera primordial producir
conocimiento en la direccion de explorar la tension entre identidad/
alteridad, de modo tal que nos enfrente a nuestras propias (in)ca-
pacidades de desterritorializar la frontera que nos habita. Anade,
ademds, que en el espacio de enunciacion en el contexto geogrifico
del Cono Sur las diferentes lenguas constituyen un continuum en el
que los habitantes se reconocen y se relacionan. .. deseamos expresar
que el éxito logrado en la implementacion y participacion de la
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mision estuvo dado en, por un lado, por contar con conocimiento
de la realidad y de la expectativas de los destinatarios por estudios
y sondeos previos realizados que permitié elaborar una propuesta
acorde a los intereses y a las necesidades de los participantes. Por
otro, por la participacion y la apertura de los asistentes hacia to-
dos los contenidos trabajados y su colaboracién con todas las tareas
propuestas. La experiencia compartida en Universidade Federal de
Ceard, corrobord y dio muestras tangibles de que las TIC pueden
contribuir de manera significativa a afianzar lazos y a proyectar
Juntos propuestas para mejorar las prdcticas desde la ensenanza de
lenguas que favorezca el trabajo a partir de la interculturalidad, la
formacion en ciudadania y promueva la formacion para la vida y
el trabajo y se considere al espanol y al portugués como lenguas no
sélo de comunicacion y cultura sino como lengua de conocimien-
to...

El curso dictado por esta docente de la Universidad Nacional de
Coérdoba — Potencialidades de las TIC para la ensenanza, el aprendi-
zaje y la investigacién en ELSE — fue particularmente destacado por
numerosos actores dentro del proyecto. No sélo por una vinculacién
docente alumno que permanece adn vigente a partir de los canales
habilitados por las Tic’s sino también por las implicancias que este
tipo de capacitacién presenta para la gestién de ELSE desde Argen-
tina.

La Prof. Patricia Supisiche, responsable del curso Ensenar Grami-
tica en Discursos: algunas propuestas para el espafiol como lengua
extranjera, enfoca el aspecto vivencial de la experiencia (2015: 110):

[-..] Fortaleza, una ciudad enorme y bella, que se abre al océano,
fue el marco de esta experiencia de capacitacion, plena de inter-
cambios. Ellos fueron variados y de distinta indole: sobre conteni-
dos académicos pero también de cardcter personal. Por tal razén
quiero referirme ahora al momento de cierre del curso y el efecto
maravilloso de ese lenguaje universal que es la miisica. Cuento: uno
de los asistentes, luego de las evaluaciones finales del curso, tomd su
celular; el aparato comenzd a emitir el sonido del bolero “Bésame
mucho”. El creativo participante comenzd a cantar la cancion en
espanol; timidamente primero y luego con mds soltura, nos uni-
mos todos a coro. [Solo en Brasil una experiencia académica pue-
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de terminar con estudiantes y docentes entonando una cancion!...
América Latina constituye una unidad; si queremos contribuir a la
restitucion de la unidad originaria, serd pertinente estrechar lazos
y considerar aquellos campos en los que las distintas comunidades
diferimos, como es el caso de los idiomas. Pero esas diferencias cons-
titutivas deberdin sortearse a través y mediante las lenguas. Desde
estos supuestos, abordar los aspectos gramaticales del esparol de la
Argentina puede constituir un intento de acercamiento entre las
culturas.

Otro punto por destacar es el abordaje literario como escenario
para recrear la cultura. En esta direccién se han integrado los cursos
de las profesoras Silvina Barroso (UNRC) y Maria Inés Pinheriro
Cardoso (UFC). Precisamente, sostiene Barroso (2015: 89):

[...] Desde la América Hispdnica la posicion de lectura es mds cri-
tica, la especulacion tedrica se posiciona claramente desde el lugar
de resistencia a la diferencia colonial develando los dispositivos epis-
témicos que la sostienen desde la colonialidad del poder y que hacen
de la jerarquizacion de razas, culturas, creencias, saberes, lenguajes
el mecanismo privilegiado de la subalternizacion o de la colonia-
lidad. .. Mientras en las claves de lectura brasilera, el vinculo con
la metrdpolis no es pensado desde la resistencia sino muchas veces,
se reestablece su legado para poder construir un imaginario que se
oponga al influjo de Norteamérica. 1al es el caso de la propuesta de
la Profesora Maria Inés Pinheiro Cardoso , que en el marco de este
mismo programa dictd su curso sobre la literatura del pernambuca-
no Ariano Suassuna quien bucea en las raices ibéricas, tanto en sus
géneros: los libros de caballeria, los autos sacramentales y el romance
picaresco cuanto en sus temas: los enredos del picaro y la leyenda
portuguesa sebastaniana lo mds auténtico de la cultura popular del
nordeste brasilero.

También la formacién cultural ha sido un aspecto por destacar
en la propuesta del Prof. Fabidn Mosello (UNVM). Sostiene este
docente (2015: 147):

[...] El espaniol aparecié como un saber lingiiistico, cultural, his-
tdrico e ideoldgico que despertd mucho interés entre estos alumnos.
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No sélo resulté importante el saber meramente lingiiistico (la len-
gua en tanto sistema de signos, con su gramdtica, léxico, entre otros
aspectos). También fue de mucho interés el saber interpretativo de
una diversidad de textos —canciones, notas periodisticas, relatos li-
terarios y poemas, entre otros-; textos que llevan toda su cultura
a cuestas, y que exigen del lector una formacion y un despliegue
considerable de estrategias... El nordeste del Brasil es un espacio
geogrifico atravesado por la cultura letrada y oral, con un vasti-
simo despliegue de géneros, juegos entre distintos saberes populares
y cultos, y un léxico cearence caracteristico de la region con gran
permeabilidad en las pricticas de la cultura local. En este sentido,
el corpus de textos propuesto no sélo aparecié como una propuesta
para profundizar aspectos de la lengua espanola, sino que este cor-
pus dialogd muchas veces con distintas facetas de las formaciones
culturales locales. Un ejemplo destacado fue el didlogo que se esta-
blecié entre el lunfardo y el cearense en tanto variantes populares
del espanol y el portugués respectivamente. En este sentido creemos
que el curso cubrid, al menos parcialmente, las inquietudes de los
participante para profundizar el saber de una lengua con un vasto
repertorio léxico, de géneros primarios y secundarios (Bajtin) y un
despliegue de recursos del decir frondoso, como ocurre con todas las
lenguas romance.

Reproducir — aunque parcialmente — algunas afirmaciones resulta
particularmente importante pues el valor de lo experiencial resulta
— seglin nuestra mirada — una de las principales contribuciones que
este tipo de Programas ha operado en la poblacién docente y estu-
diantil tanto de Argentina como de Brasil. La interaccién propiciada
promueve précticas que se traducen en un aporte esencial para los
procesos de Internacionalizacién de la Educacién Superior gestados
con foco en la integracién regional Mercosur.

La accién que siguid a las Primeras Jornadas de Articulacién Lin-
giiistico Cultural para la Integracién Regional Mercosur fue la Reu-
nién de coordinadores NEIES, que se desarrollé durante el mes de
Junio de 2015 en la Universidade Federal do Ceard, Fortaleza. En la
oportunidad, se organizaron actividades orientadas a dar a conocer
las realizaciones del proyecto Red NEIES y también difundir los de-
sarrollos sobre ELSE en las universidades nacionales de la provincia
de Cérdoba. El publico contemplado se integraba con profesores,
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futuros profesores y estudiantes de los cursos de lengua espanola en
nivel de extensién, de la UFC.

El evento se titulé “Brasil-Argentina: espacios comunes de ense-
fianza y aprendizaje de Espafol Lengua Extranjera” y se desarroll4
en las instalaciones de la Universidade Federal do Ceari el dia 29 de
junio por la mafana. Los coordinadores de las universidades cordo-
besas presentaron las siguientes exposiciones:

Universidad Nacional de Rio Cuarto (Prof. Fabio Dandrea)

* Gestion Institucional de ELSE como dispositivo de Internacio-
nalizacién de la Educacién Superior

Universidad Nacional de Cérdoba (Prof. Sonia Bierbrauer)

* Desarrollos y propuestas en ELSE en el dmbito de la UN Coér-
doba

e El Programa de Espafol y Cultura Latinoamericana: trabajando
en la adecuacién a las demandas de internacionalizacién

Universidad Nacional de Villa Maria (Prof. Hilda Estela Lépez
Favre)

* Curso Intensivo de Espafol y Cultura Argentina
* Diplomatura en ensenanza de ELE/ELSE

* Especializacién en Ensenanza de Lenguas por Competencias en
Entornos Interculturales

La realizacién de esta actividad permitié un intercambio signi-
ficativo con el publico presente y originé también consultas en re-
lacién con posibles asociaciones futuras entre las universidades. Es
preciso destacar, al respecto, que distintos profesores y alumnos con-
sultaron sobre posibilidades efectivas de formacién en Argentina,
de cara a la alternativa que significa la progresién de sus estudios de
grado y postgrado en Europa.

Por la tarde, el equipo se abocé al andlisis del programa Espafol
Sin fronteras, impulsado desde el Ministerio de Educacién de Brasil
y con la coordinacién de la Prof. Massilia Lira Dias, coordinadora
también del proyecto Red NEIES por la UFC. La docente explicé el
alcance del Programa, las acciones ya emprendidas y la posibilidad
de que Argentina — a través de la articulacién entre el Consorcio In-
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teruniversitario ELSE y la Secretaria de Politicas Universitarias — se
sumase a la oferta de capacitacién demandada por la implementa-
cién del Programa. Los resultados de la reunién fueron satisfactorios
y se comunicaron oportunamente — mediante un informe de los tres
coordinadores de las universidades cordobesas — tanto a la Secreta-
ria de Politicas Universitarias como al Consorcio interuniversitario

ELSE.

En oportunidad de la visita a la ciudad de Fortaleza, el equipo
de coordinadores también avanzé en el andlisis del proyecto “Red
de Articulacién Lingiiistico Cultural para la Integracién Regional
Mercosur: disefio glotopolitico institucional espafol lengua segunda
y extranjera’, presentado formalmente durante la Segunda Convoca-
toria para la conformacién de Redes NEIES, que el programa PIES-
ClI de la SPU practicé durante el mes de julio de 2015.

Luego de la visita a Fortaleza, el proyecto experimenté un nuevo
logro con la presentacién de las publicaciones:

e Articulacién lingiiistica y cultural para la integracién regional
MERCOSUR I - El rol del Espafiol Lengua Segunda y Extran-
jera en los procesos de internacionalizacién de la Educacién Su-
perior. Rio Cuarto. Editorial UNIRIO Universidad Nacional de
Rio Cuarto. ISBN 978-987-688-133-3

e Articulacién lingiiistica y cultural para la integracién regional
MERCOSUR II -Gestién institucional del Espafiol Lengua Se-
gunda y Extranjera en la cooperacién con Brasil - Rio Cuarto.
Editorial UNIRIO Universidad Nacional de Rio Cuarto. ISBN
978-987-688-134-0.

Los volimenes fueron presentados por Ana Principi (Consorcio
Interuniversitario ELSE) y Marina Larrea (PIESCI — SPU) en oca-
sién del VII Coloquio CELU, celebrado durante el mes de agosto en
la Sede Andina de la Universidad Nacional de Rio Negro. Las obras
describen en detalle lo actuado por el proyecto Red NEIES e inclu-
yen — a modo de capitulo — el detalle de las capacitaciones ofrecidas
en Fortaleza y en Rio Cuarto .

En octubre de 2015, y en instalaciones de la Universidad Nacio-
nal del Centro de la provincia de Buenos Aires (UNICEN -Tandil),

se desarrollé el Seminario Nacional de Coordinadores Redes de in-
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vestigacién del Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacién

Superior del MERCOSUR .

La apertura estuvo a cargo de la Dra. Ana Taborga, Secretaria de
Relaciones Institucionales de la UNICEN, el Mg. José Maria Ara-
ya, Subsecretario de Ciencia, Arte y Tecnologia de la UNICEN y
la Mg. Anahi Astur, Subcoordinadora del Programa de Internacio-
nalizacién de la Educacién Superior y Cooperacién Internacional
(PIESCI) de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio
de Educacién. Asimismo estuvieron presentes la Lic. Clara Marti-
nez Lucca del equipo técnico del PIESCI, la Dra. Estela Miranda,
responsable de la Unidad de Asesoramiento Técnico-Operativo del
NEIES y el Prof. Célio Da Cunha, responsable del NEIES por el

Ministerio de Educacién y Cultura de Brasil.

Por el proyecto Red de Integracién regional para el espafiol len-
gua extranjera en el Mercosur participaron los tres coordinadores
de las universidades argentinas. Como se explica en la cobertura del
evento:

[-..] El Seminario tuvo como objetivos difundir las acciones del
Sector Educativo del MERCOSUR y las actividades del NEIES,
socializar los avances y experiencias de las Redes de Investigacion
[financiadas en el marco de la I Convocatoria del NEIES, articular
y potenciar el trabajo de las Redes y realizar un balance sobre la
convocatoria. . .

Finalmente, durante el mes de noviembre de 2015, la organi-
zacién de las Segundas Jornadas de Articulacion Lingiiistico Cultural
para la Integracion regional Mercosur culminé el proceso iniciado en

2013.

El encuentro contd con la participacién de equipos docentes de
la Universidad Nacional de Rio Cuarto, de la Universidad Nacional
de Cérdoba y de la Universidad Nacional de Villa Maria. Asimismo,
gestores del drea de Relaciones Internacionales de la Universidad Na-
cional de Cérdoba y de Villa Maria se hicieron presentes y celebra-
ron el enfoque de la gestién institucional de ELSE como marco para
los procesos de Internacionalizacién de la Educacién Superior de las
universidades nacionales.
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Desde Brasil, participaron del evento las profesoras Massilia Lira
Dias, Maria Inés Pinheiro Cardoso y Katia Cilene David. También
estuvieron presentes las profesoras Gladys Lizabe y Ana Maria Avila
de Jalil, en representacién de las universidades nacionales de Cuyo
y Tucumdn, respectivamente. Las exposiciones incluyeron también
una presentacién a cargo de administrativos del drea de Relaciones
Internacionales de la UNRC y una presentacién del Departamento
de Historia, destacando aspectos culturales de un trabajo arqueolé-
gico que se realiza en la zona serrana cercana a Rio Cuarto.

El evento, ademds de consolidar los lazos institucionales entre
las universidades que participaron, permitié advertir futuras asocia-
ciones a los efectos de promocionar el trabajo con el espafiol en la
integracién con instituciones universitarias Brasil.

En sintesis, la progresién de acciones ha contemplado las siguien-
tes actividades:

* Reuniones preparatorias para seleccién de cursos de actualiza-
cién

e Elaboracién de Instrumento para la Convocatoria de cursos

* Proceso de andlisis y seleccién de cursos

* Gestidn de la movilidad docente Argentina — Brasil

e Dictado de cuatro cursos en la Universidade Federal do Parand
(profesores Silvina Barroso, Patricia Supisiche, Fanny Bierbrauer

y Fabidn Mosello)
* Gestion de movilidad Brasil - Argentina

* Dictado de tres cursos de actualizacién en la Universidad Nacio-
nal de Rio Cuarto (profesoras Massilia Lira Dias, Livia Baptista
Radis y Maria Inés Pinheiro Cardoso).

* Organizacidn y realizacién de las Primeras Jornadas de Articula-
cién Lingiiistico Cultural para la Integracién Regional Mercosur

(UNRC — Marzo de 2015)
e Reunidn de coordinadores en Fortaleza

e Publicacién de los volumenes Articulacion Lingiiistica y Cultural
Mercosur I y II. Presentados en el VII Coloquio CELU, celebra-
do en agosto de 2015 en la Universidad Nacional de Rio Negro.
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e Darticipacién en Seminario Nacional de Coordinadores Redes de
investigacién del Nucleo de Estudios e Investigaciones en Edu-
cacién Superior del MERCOSUR (UNICEN — Noviembre de
2015).

* Organizacién y realizacidn de las Segundas Jornadas de Articula-
cién Lingiiistico Cultural para la Integracién Regional Mercosur

(UNRC — Marzo de 2015)

3. Conclusiones parciales

El desarrollo de este tipo de proyectos supone un desafio impor-
tante pues pretende articular la participacién de distintos actores,
con culturas institucionales disimiles. El equipo de trabajo ha prac-
ticado un andlisis y evaluacién de las acciones que destaca los logros
pero, a la vez, exhibe aspectos por ajustar. Una equiparacion de la se-
leccién de los lugares para la realizacién de los eventos, por caso, ha
resultado uno de los aspectos que se debe revisar. La aprobacién del
proyecto Red de Articulacion Lingiiistico Cultural para la Integracion
Regional Mercosur: disenio glotopolitico institucional espanol lengua
segunda y extranjera se traduce, precisamente, en una oportunidad
para implementar tales modificaciones.

Con todo, interpretamos que lo realizado implica un aporte para
pensar y reflexionar acerca de procesos de Internacionalizacién de la
Educacién Superior con anclaje en la Integracién Regional.
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El Consorcio Interuniversitario para el
desarrollo, acreditacién y evaluacién
del espafol como lengua segunda y
extranjera (ELSE): algunas reflexiones
Jesde las politicas publicas

Sonia Bierbrauer”
Universidad Nacional de Cérdoba

Después de once anos desde la creacién del Consorcio Interuni-
versitario para el desarrollo, acreditacién y evaluaciéon del espanol
como lengua segunda y extranjera (ELSE) nos surge el interés espe-
cial de analizar y ahondar en un programa de indole nacional ancla-
do en una politica ptblica de uno de los sectores en los que el Estado

55 Sonia Bierbrauer es argentina, vive en Cérdoba, Argentina. Es Licen-
ciada en Lengua y Literatura Castellana por Universidad Nacional de Cérdoba,
Argentina y Experta en ensefianza de espafiol como lengua extranjera por la Uni-
versidad Antonio de Nebrija. Madrid, Espafia. Estd cursando la Maestria en Ad-
ministracién Puablica en el Instituto de Investigacién y Formacién en Administra-
cién Publica de la UNC. Entre 2006 y 2012 fue Profesora Titular de las Cdtedras
Bases Bioldgicas del Lenguaje y Adquisicién de Lengua Materna y Lengua Ex-
tranjera en el Profesorado de Espafol Lengua Materna y Extranjera de la Facultad
de Lenguas de la Universidad Nacional de Cérdoba. Ha sido profesora visitante
en universidades extranjeras de Estados Unidos (University of Texas at Austin),
Europa (Universidad de Leiden, Holanda) y Brasil (Universidad de San Pablo).
Desde 2004 participa como evaluadora y correctora del Examen CELU. Entre
2010 y 2012 fue la Secretaria Ejecutiva Alterna del Consorcio Interuniversitario
Argentino ELSE. Ha dirigido proyectos de investigacién relacionados con ADSL
y el desarrollo de ELSE en Argentina como asi también la publicacién de la Serie
Horizonte ELE — Niveles I a IV (Editorial UNC, 2014).

Entre 2001 y 2007 coordiné el Area de ELE en la Secretarfa de Extensién de la
Facultad de Lenguas de la UNC. Desde 2008 es la Directora Ejecutiva del Pro-
grama de Espafiol y Cultura Latinoamericana de la Prosecretaria de Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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nacional tiene participacién directa. Esa participacién no fue, en sus
comienzos, el resultado de una planificacién o preocupacién de la
agenda estatal. No existen estudios relacionados con el tema por lo
que entendemos un aporte al conocimiento general y en particular,
para los actores involucrados, a fin de contribuir a que se inicien
procesos de evaluacién y andlisis de las acciones presentadas.

1. Introduccién

En la crisis econémica argentina de 2001 estd quizds la raiz del
motor de desarrollo del sector de ensefianza de espafiol a extranjeros
en el pais. Si bien la actividad en Argentina tiene sus inicios en la
década del "80 (Acufa: 2001, Bierbrauer: 2009) es a partir de 2001
que se percibe el impacto econémico que genera la creciente presen-
cia de turistas que ademds quieren estudiar el idioma y prolongan su
estadia en el pais de una a tres semanas promedio. La provincia de
Coérdoba no estuvo ajena a esta demanda nacional y en particular
la Universidad Nacional de Cérdoba ha tenido una participacién
activa en este desarrollo.

Como sefala José del Valle (2007, pp101-102) al referirse a las
acciones llevadas a cabo por Espana ligadas a la organizacién de la
industria asociada al idioma, considera que “el aprovechamiento del
peso econémico del idioma se articula en torno de dos objetivos: en
primer lugar, el desarrollo de una industria lingiiistica dedicada a la
ensefanza y difusién del espanol como lengua extranjera (ELE) esti-
mulando el interés por su estudio y aprovechando las circunstancias
que en cada regién lo favorezcan (por ejemplo, la creciente pobla-
cién hispana en los EE.UU. o, en Brasil, la creacién del Mercosur).
En segundo lugar, se aspira también a que la difusién, el estudio y
la valoracién positiva de la lengua espafola en el mundo se traduzca
en un aumento del consumo de productos culturales que utilizan el
espafiol como soporte (por ejemplo, los productos de las industrias
del cine, la literatura y la masica)”.

En este sentido, Argentina es uno de los paises que en América
Latina aparece como emergente en el sector y Cérdoba, segtin el
informe 2011 del Ministerio de Turismo de la Nacidn, retine el 15%
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del total de extranjeros que ingresan al pais motivados por el estudio
de la lengua espafnola y que implica ademds todo tipo de consu-
mos, pero sobre todo el consumo cultural. Desde esta perspectiva,
entendemos que la discusién del espafol como recurso econémico
deberia centrarse en el didlogo en torno a la valoracién y respeto de
las variedades en el mundo hispanéfono, para evitar el desigual re-
parto del recurso. En tanto existen diferencias lingiiisticas, creemos
que las acciones que el grupo de Turismo Idiomdtico de Cérdoba
inicié en 2006 forman parte de una politica, que también es politica
lingiiistica, y que como tal puede dar cuenta no sélo del impacto de
sus esfuerzos, sino también de los principios éticos que inspiré la va-
loracién de las raices socioculturales, ademds de considerar las con-
secuencias de la promocién de un destino estratégico, no sélo desde
la perspectiva geogréfica, sino especialmente desde la perspectiva
lingiiistica. En este sentido, hoy Cérdoba se posiciona fortalecida en
el contexto nacional y regional, con una identidad o marca propia.
Este trabajo sostenido, se rescata en publicaciones internacionales,
como es el caso de Carrera Troyano & Gémez (2009, pp 125-144)
que sefalan la expansién de la industria de ELE en Argentina como
un fenémeno observable en el que se articulan esfuerzos tanto del
estado Nacional como también iniciativas de los gobiernos provin-
ciales.

Por otro lado, y en consonancia con lo expresado en los pdrrafos
anteriores, el ano 2001 también es una bisagra que da inicio a otras
acciones que a nivel nacional tienen relacién con el desarrollo de po-
liticas asociadas a la difusién del idioma en tanto valor cultural y al
mismo tiempo, dan respuesta a una necesidad que en ese momento
se formulé desde tres universidades nacionales (Universidad Nacio-
nal del Litoral, Universidad de Buenos Aires y Universidad Nacional
de Cérdoba) a las autoridades del Ministerio de Educacién de la
Nacién: la necesidad de medir el conocimiento de espafiol de aque-
llos estudiantes universitarios no hispanohablantes que aspiraban a
desarrollar trayectos académicos (totales o parciales) en el dmbito
de las universidades nacionales. Asi surgié en 2004 la creacién de
un Consorcio Interuniversitario orientado a la ensenanza, evalua-
cién y certificacién del Espanol como Lengua Segunda y Extranjera
(ELSE) con el propésito de contribuir a una politica lingiiistica y
educativa regional que promoviera la valoracién de la diversidad y
reconociera la importancia de los cédigos interculturales, El primer
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resultado de dicha iniciativa fue el disefio de un examen de dominio
de lengua espanola y que el Certificado de Espafol: Lengua y Uso
(CELU), avalado por el Ministerio de Educacién y la Cancilleria
Argentina lo acredita en dos niveles (Intermedio y Avanzado). De-
clarado en 2010 de interés educativo y cultural por el Senado de la
Nacién, el CELU se toma en varias sedes de la Argentina y de Brasil.
Desde 2008 también se toma en Europa y desde 2014 en Palestina
(Ramallah) y en Irdn (Teherdn).

Actualmente, el Consorcio ELSE se encuentra integrado por casi
dos tercios de las universidades nacionales del pais, y sus propésitos
centrales son el desarrollo en el pais de la ensefianza y la evaluacién
del espafol como lengua segunda y extranjera, la capacitacién con-
tinua de docentes y la produccién de material did4ctico especifico.
También integran su agenda de objetivos la promocién de nuevos
cursos de posgrado y el fomento de la investigacién, dentro y fuera

del pais.

Después de once anos desde su creacién, y luego de haber transi-
tado personalmente cada una de las etapas relatadas, nos surge el in-
terés especial de analizar y ahondar en un programa de indole nacio-
nal anclado en una politica publica de uno de los sectores en los que
el Estado nacional tiene participacién directa. Esa participacion, en
sus inicios, no fue el resultado de una planificacién o preocupacién
de la agenda estatal. No existen estudios relacionados con el tema
por lo que entendemos seria un aporte al conocimiento general y en
particular, para los actores involucrados, a fin de contribuir a que se
inicien procesos de evaluacién y andlisis de las acciones presentadas.

Tomaremos como punto de referencia la perspectiva de integra-
cién tedrica en el andlisis de la burocracia a través del autor Oscar
Oszlak (1997) quien aborda aspectos como las fases o etapas de la
reforma estatal, los roles y la conformacién de las agendas publicas,
la relacién estado-sociedad, las relaciones funcionales entre los acto-
res, las relaciones materiales y las de dominacién y factores como la
globalizacién, la internacionalizacién y la integracidn.

Las relaciones entre estos diferentes planos estin ademds condi-
cionadas por los procesos de globalizacién, integracién econémica e
internacionalizacién del estado. Esta influencia en cada uno de los
planos analizados puede definir no sélo las cuestiones que integrarin

156



la agenda estatal sino también su gestién. Son estos tres procesos los
que tomaremos como punto de referencia para el andlisis del caso
que nos ocupa, entendiendo que Consorcio Interuniversitario orien-
tado a la ensenanza, evaluacién y certificacién del Espanol como
Lengua Segunda y Extranjera (ELSE) es emergente de un proyecto
o programa que ingresa a la agenda del estado nacional a partir de
las variables externas citadas y también por nuevas necesidades gene-
radas en espacios socio-académicos, identificados claramente en las
universidades nacionales. Son las universidades nacionales las que
comienzan a verificar el impacto de situaciones externas que presio-
nan en la readecuacién no sélo de los procedimientos de admisién
de estudiantes internacionales, sino también en la oferta académica
acorde con las exigencias de los principios de la internacionaliza-
cién de la educacién superior. Este fenémeno responde o podria
explicarse a partir de lo que Oszlak denomina “agenda mundial” en
términos de lo que la globalizacién impone como cuestiones pro-
tagonistas en ella, en la que aparecen por ejemplo, ejes relaciona-
dos a los procesos migratorios, la preservacién del medio ambiente,
la corrupcion, el terrorismo, entre otros. Creemos asimismo, que
cada uno de estos aspectos estd necesariamente relacionado al papel
que desempenan las comunicaciones y por ende, las lenguas y los
usuarios de esas lenguas en tanto herramientas o instrumentos “de”
y “para’ la comunicacién. Aqui una problemdtica que tiene en si
misma la posibilidad de ser analizada desde diferentes perspectivas
(lengua y poder, lengua y desarrollo econémico, lengua e identidad)
que no serdn objeto de andlisis en este articulo.

Retomando el planteo inicial de la relacién estado-sociedad,
consideraremos las transformaciones de esa relacién a partir de la
incidencia de los procesos que en el dmbito internacional han te-
nido impacto en los escenarios politicos y socioeconémicos de los
paises-estado. Si hay algo que une o relaciona de manera directa a la
globalizacién, a la internacionalizacién del estado y a la integracién
regional es justamente la desaparicidn de las fronteras nacionales que
se “vuelven moviles y porosas (...) o se disuelven entre las nuevas
formas que adopta el intercambio” (1994, 25).

Los lenguajes y los sistemas culturales no existen fuera de la his-
toria material de cada pueblo. Se construyen con las épicas de cada
tiempo, con sus creencias y con sus mitos. Todos los signos son cul-
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turales: la construccién de una subjetividad auténoma se vincula
con la capacidad de conocer y producir los cédigos de interpretaciéon
y formulacién. Sin duda el sentido se forma en el sujeto, pero alli
estdn (o no) los archivos de interpretacion y clasificacién, el reperto-
rio de significantes. La técnica y la capacidad productiva han forma-
do parte inescindible de este proceso. Han sido portadores también
de un cédigo de legitimacién, otorgando autoridad simbdlica a la
traduccién de los enfoques y sistemas de representacién. Hablamos
aqui de traduccién no solo como la expresién de una misma cosa en
dos lenguas distintas, sino a la réplica de un contenido en un contex-
to diferente de aquél en el que fue concebido.

La produccién de los significados propios, la recuperacién del
alfabeto de designacidn, de la capacidad de nombrar y traducir, tal
es el desafio poscolonial que interpela a las sociedades de sudamérica
pendientes de indagar en la posibilidad de un destino comun.

El desdoblamiento del sujeto en la posmodernidad es, en cierto
modo, la secuela de esa identidad en disputa: la subjetividad que
nace de la pertenencia histdrica, social y geogréfica, y la nueva sub-
jetividad global que propone otra referencia para reconocerse en el
mundo liquido del mercado mundializado. La pregunta es ;c6mo
acceder a una ciudadania-mundo sin reconocernos antes en la Na-
cién, en la ciudadania nacional?

Desde la formulacién de las politicas publicas, y en el sentido
de buscar responder a la pregunta de cémo acceder a una ciudada-
nia-mundo, creemos significativo el aporte de Subirats y otros au-
tores (2008) sobre las fases o etapas en el proceso de una politica
publica al senalar:

* la fase de surgimiento y de percepcién
* la fase de incorporacién a la agenda politica
* la fase de formulacién de la politica

* la fase de implementacién es una fase generalmente mucho mds
compleja de lo que parece o de lo que los analistas de politicas mu-
chas veces imaginan. Consiste en una adaptacién del programa de la
politica a las situaciones concretas a las que deberd enfrentarse.
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* la fase de evaluacién pretende determinar los resultados y los
efectos de dicha politica en términos de cambios de conducta de los
grupo-objetivo y en términos del grado de resolucién del problema.

Es necesario precisar el concepto “implementacién” de una po-
litica publica dado que el término tiene diferentes alcances segin
los paises o las escuelas de ciencias administrativas o politicas de
que se trate. La implementacién tal como se ha definido no incluye
exclusivamente la produccién de todo tipo de actividades concretas
(sobre todo los actos administrativos), sino también todos los proce-
sos concernientes a la planificacién y que son necesarios para llevar
a cabo dichas actividades de ejecucién. Nos referimos a los planes de
accion, dado que éstos fijan prioridades en el tiempo, en el espacio y
entre los grupos sociales para la aplicacién del PPA una vez que estdn
disponibles estructuras, recursos y procedimientos de coordinacién
entre actores publicos y privados, el siguiente paso de toda politica
publica debe ser el establecimiento de los mecanismos adecuados
para que se produzca el cambio postulado.

En resumen, se define la implementacién como el conjunto de
decisiones y acciones:

e ¢ llevadas a cabo por actores publicos, que pertenecen al Acuerdo
de actuacién Politico-Administrativo (APA);

e * enmarcadas por un Programa de actuacién Politico-Adminis-
trativo (a través de un conjunto de normas legislativas y regla-
mentarias mds o menos flexibles y favorables a los intereses de
diversos actores) que regula las reglas institucionales especificas a
la politica en cuestién, y

e o realizadas con la intencién de crear, influenciar o controlar los
siguientes aspectos:

1. 1. la constitucién de una “red de accién publica” que estructure
los contactos entre la administracién formalmente competente
(APA), otros servicios administrativos implicados, los grupos-ob-
jetivo, los beneficiarios finales y los grupos terciarios,

2.2. la concepcién de una “estrategia de implementacién” bajo la
forma de planes de accién, que tengan en cuenta los andlisis ac-
tualizados del problema politico a resolver, particularmente en lo
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que concierne a su distribucién social (o funcional), espacial (o
geografica) y temporal; y

3. 3. las decisiones (o los trabajos previos a las mismas) y acciones
concretas, ya sean generales o individuales, que se destinan di-
rectamente a los grupos-objetivo (outputs: productos y/o presta-
ciones administrativas)

Conforme a esta definicién de la “implementacién”, aplicable a
cualquier politica pablica en cualquier sistema politico, los tres tipos
de actividades identificadas en los pdrrafos anteriores, permiten ana-
lizar el contenido sustantivo e institucional de la implementacién
de una accién publica. Por otra parte, de esta manera se toman en
cuenta los dos puntos que a continuacién mencionamos. Por un
lado, el proceso de implementacién sélo se da por terminado tras
la produccién de decisiones y acciones directamente destinadas a
los grupos-objetivo identificados (outputs). Esto implica que dicho
proceso se caracteriza siempre por las interacciones entre los actores.
Estos intercambios acostumbran a generar negociaciones en las que,
en ocasiones, organizaciones no gubernamentales o grupos de pre-
sién sectoriales son los intermediarios de los intereses y posiciones
de los actores sociales. La etapa de implementacién se dirige, por
definicidn, a actores externos al sub-sistema politico-administrativo.
Consecuentemente, los productos y las prestaciones administrativas
(outputs) sirven como punto de partida para evaluar la conformi-
dad de la implementacién con el contenido sustantivo del PPA.

2. Andlisis del Consorcio Interuniversitario para el
desarrollo, acreditacién y evaluaciéon del espanol como
lengua segunda y extranjera (ELSE) en tanto politica
publica

El Consorcio Interuniversitario ELSE considera que la lengua y
la educacién ocupan un lugar clave en la construccién de una con-
ciencia favorable a una integracién social entre los habitantes de dis-

tintos paises y regiones. El aprendizaje de otras lenguas implica la
valoracién de la diversidad y el reconocimiento de la importancia de
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los cédigos interculturales. El Consorcio ELSE funciona asi como
un espacio de articulacién de las universidades nacionales que lo
conforman y las instituciones adherentes, para promover la investi-
gacién, ensefianza, aprendizaje, evaluacidn, certificacién, formacién
de docentes y especialistas; el disefio, produccién y publicacién de
material diddctico y otras actividades relacionadas con el espafol
como lengua segunda y extranjera. Mediante estas acciones, el Con-
sorcio se propone contribuir a la integracién lingiiistica de hablantes
y paises relacionados con la Argentina a través de reconocimientos e
intercambios académicos.

El contexto internacional que hemos sefialado en tanto procesos
socio-econdmicos que impactaron en las modificaciones de la rela-
cién estado-sociedad a partir fundamentalmente de los conceptos de
globalizacién, internacionalizacién del estado e integracién regional
han sido los aspectos que nos parece importante senalar en el desa-
rrollo y puesta en marcha de acciones que en el caso de Argentina
han sido significativas como muestras de politicas lingiiisticas de in-

dole publico.

Tal como sefalamos en la introduccién del presente texto, el afo
2001 es un dato temporal que puede mencionarse para sefalar la
crisis econémica de la Argentina y que, favorece la llegada de ex-
tranjeros que por diferentes razones llegan a un pais que se presenta
como favorable desde el punto de vista econémico conforme a la re-
lacién cambiaria peso-délar. Esta circunstancia de indole econémico
interno, moviliza ciertos actores nacionales y subnacionales, tanto
del sector privado como publico (gobierno nacional, universidades,
gobiernos provinciales, empresas de transporte y turismo, cdmaras
de comercio, escuelas de idiomas, etc) para dar respuesta a nuevas
demandas y necesidades ocasionadas por el incremento del nimero
de extranjeros, provenientes de diferentes paises del mundo comen-
zaron a llegar al pais.

Por otro lado, y considerando “la internacionalizacién del estado”
lo que Oszlak considera uno de los factores externos en la transfor-
macién del estado, el Ministerio de Educacién de la Nacién, parti-
cularmente en el dmbito de la Secretaria de Politicas Universitarias
(SPU) crea en el ano 2004 el Programa de Promocién de la Universi-
dad Argentina en el Extranjero (PPUA) con el objetivo de promover
las actividades de las universidades argentinas en el dmbito interna-
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cional. Con ese fin, el PPUA propici6 la creacién de redes y consor-
cios con universidades extranjeras; organizé y organiza misiones a
otros paises para lograr asociaciones y desarrollo de la investigacién,
intercambio de estudiantes y profesores, disefio de desarrollos tecno-
16gicos conjuntos, difusién de las producciones culturales del pais
y otras actividades pertinentes que realiza en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cul-
to, y con las eventuales actividades de promocién de las embajadas
nacionales en diferentes paises.

Siguiendo el modelo tedrico de Oszlak, y retomando el con-
cepto de “integracién regional”, existieron también acciones en el
marco del proceso del MERCOSUR, particularmente en el Sector
Mercosur Educativo. El Sector Educativo del MERCOSUR es un
espacio de coordinacién de las politicas educativas que retine los
paises miembros y asociados del MERCOSUR, desde diciembre de
1991, cuando el Consejo del Mercado Comun (CMC), a través de
la Decisién 07/91, creé la Reunién de Ministros de Educacién del
MERCOSUR (RME). Posteriormente la Reunién de Ministros creé
otras instancias para apoyar el Sector. En 2001, a través de la Deci-
sion CMC 15/01, se aprobé la “estructura organizativa del Sector
Educativo del MERCOSUR?”, que crea el Comité de Coordinacién
Regional, las Comisiones Regionales Coordinadores de Area (Basi-
ca, Tecnoldgica y Superior) y el Comité Gestor del Sistema de In-
formacién y Comunicacién. En 2005 se cred el Comité Asesor del
Fondo Educativo del MERCOSUR. En 2006, se cred la Red de
Agencias Nacionales de Acreditacién, y en 2011 se creé la Comisién
Regional Coordinadora de Formacién Docente. Ademds de estos,
hay otras instancias, temporales y permanentes, que gestionan accio-
nes especificas como lo es por ejemplo el Protocolo entre Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Republica Argentina y el
Ministerio de Educacién de la Repuiblica Federativa del Brasil firma-
ron en Puerto Iguazi el 30 de abril de 2005. A través de la negocia-
cién de politicas publicas y la elaboracién y ejecucién de programas
y proyectos conjuntos, el Sector Educativo del MERCOSUR busca
la integracién y el desarrollo de la educacién en toda la regién del

MERCOSUR y paises asociados.

Estas dos variables, la externa y la interna, contribuyeron rapi-
damente a que las universidades nacionales vieran incrementado el
namero de “alumnos internacionales”, fundamentalmente no his-
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panohablantes, en los cursos de nivel de grado y de posgrado. Estos
estudiantes instalaron una nueva demanda en términos de certifi-
cacién de estudios parciales o trayecto académico de corto término
(un semestre académico) que las universidades no estaban en con-
diciones de ofrecer en tanto no existian pardmetros de evaluacién
relacionados al nivel de dominio de lengua espanola requerido para
acreditar los trayectos académicos realizados.

La creacién en 2005 del Consorcio Interuniversitario ELSE por
parte del Ministerio de Educacién de la Nacién, formaliza la deman-
da surgida en las universidades nacionales que tiene vinculacién con
el dominio de espafol de los estudiantes no hispanohablantes.

A partir de alli, en Argentina se inici6 por un lado, un proceso de
desarrollo que transformé los sectores académicos involucrados (en
tanto se reconocio la existencia de un drea del conocimiento capaz de
producirlo, tal es la ensefanza del espanol a extranjeros) credndose
propuestas de formacién a nivel de grado y posgrado, publicaciones
de materiales, proyectos de investigacién, reconocimiento del drea
disciplinar - aunque con ciertas reservas - en las agencias nacionales
de investigacién, etc.; y por otro lado, la instalacién de la proble-
madtica que estamos analizando, en la agenda publica. El Consorcio
Interuniversitario ELSE y la certificacién del espanol como lengua
segunda o extranjera a través del Certificado de espafiol, lengua y
uso (CELU) pasaron a conformar una de las dreas prioritarias para el
desarrollo de politicas lingiiisticas nacionales.

Encontramos que este programa tiene serias fallas en la etapa de
implementacién, originada fundamentalmente por la naturaleza y
heterogeneidad de los actores que intervienen.

El Consorcio ELSE estd administrado por los siguientes 6rganos
de gobierno:

CONSEJO DE RECTORES que se integra con los rectores de
las Universidades participantes o en quien éstos deleguen su repre-
sentacion;

LA COMISION DIRECTIVA, integrada por un representante

de cada universidad participante, participacién de indole politico;

LA SECRETARIA EJECUTIVA, a cargo de la Universidad que

tiene a su cargo la Administracién del Consorcio.
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LAS COMISIONES TECNICAS (Académica, Relaciones Insti-

tucionales, Econdmico-Financiera)

Se explicita aqui el rol del PPA a un marco de referencia (esen-
cial pero no exhaustivo). Esto obedece a destacar que las normas
legislativas y reglamentarias contenidas en el mismo constituyen, en
relacién a la implementacién, un conjunto mds o menos pertinente
de «reglas de juego que distribuyen las posiciones y los recursos de
los diferentes actores involucrados en el juego de la implementacién.
Antes de la etapa de implementacién, aun cuando las reglas estin
claramente establecidas, el juego propiamente dicho ain no se ha
iniciado. Ademds, un gran nimero de procesos de implementacién
reposan en modalidades de interaccién entre actores cuya posicion
es relativamente independiente de una politica publica particular,
dado que estdn organizados en funcién de reglas institucionales ge-
nerales (aplicables a todas las politicas publicas) y/o de otras preocu-
paciones de cardcter regional o local. En este caso, las caracteristicas
institucionales de cada Universidad Nacional (son muy diferentes
en tanto desarrollo de la disciplina, niimero de estudiantes, historia
institucional, etc). En este sentido, el funcionamiento orgdnico del
Consorcio ELSE se modificé con el transcurrir del tiempo, dando
respuesta a nuevas necesidades y demandas. Asi, el APA se fij6 en el
funcionamiento de cada uno de los érganos de gobierno, atendien-
do a la participacién equitativa al interior del Consorcio, en tanto
universidades miembro. El contexto es heterogéneo e influyen las
tradiciones institucionales propias de cada una.

Por otro lado y no menos importante, son los procesos de cambio
operados en la burocracia técnica del Ministerio de Educacién de la
Nacién y de la Cancillerfa Argentina. La primera etapa de desarrollo
del Consorcio coincidié con el periodo 2003-2007 donde el Gobier-
no Nacional se ocupé especialmente de que las dreas involucradas
directamente con el programa de difusién y promocién en el extran-
jero de la lengua y la cultura del pais estuvieran sostenidas por per-
sonal técnico y especializado. Esta comunicacién y trabajo entre los
actores académicos universitarios y los actores administrativo-técni-
cos hicieron de esa primera etapa en la implementacién un sostenido
esfuerzo de desarrollo. A partir de 2008 el escenario gubernamental
a nivel nacional cambi¢ significativamente: se produjeron cambios
de indole politico en los diferentes dmbitos del Ministerio de Educa-
cién de la Nacién y de la Cancilleria argentina donde se desmante-
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laron los equipos técnicos, que fueron reemplazados por inexpertos,
de muy dudosa capacidad técnica y que rdpidamente entraron en
tension con los actores universitarios, particularmente los del sec-
tor académico, no asi los del sector politico, fundamentalmente de
aquellas universidades nacionales afines al gobierno nacional. Esta
segunda etapa, también coincidié con el cambio de administracién
en el seno del Consorcio. La Universidad Nacional de Cérdoba ejer-
ci6 la Secretaria Ejecutiva en el periodo comprendido entre 2010 y
2012. Se trabajé durante el primer ano en la institucionalizacién del
funcionamiento, poniendo en marcha la actividad y la participacién
activa de cada uno los 6rganos de gobierno. Durante el segundo
afo, se trabajé en el disefio del plan de accién para el bienio siguien-
te y fue el momento en que la Secretarfa pas6 a otra universidad, en
ese caso la Universidad Nacional de La Plata. Este cambio, dejé en
suspenso acciones ya comprometidas y no se operé una transicion
racional que permitiera a las nuevas autoridades reconocer la dind-
mica de funcionamiento del Consorcio. Esto provocé necesariamen-
te un retroceso y un empezar de nuevo en muchos de los aspectos de
ejecucién de acciones. Si bien hoy el Consorcio ELSE tiene formal-
mente conformados sus érganos de gobierno, la toma de decisiones
- en muchos casos - se llevan adelante con intentos poco eficaces
de participacién. El crecimiento del Consorcio (en tanto nimero
de instituciones que lo integran y nuevas demandas para el alcance
de los objetivos) exige otros modos de planificacién y ejecucién de
acciones que prevean un trabajo profesional y técnico para llevar
adelante de manera articulada e integral (Estado-Universidades) un
programa de gran envergadura y esencial para el sostenimiento de
politicas lingiiisticas en la Regién.

3. Conclusiones

La posibilidad de transitar el trabajo profesional y cotidiano a
partir de lecturas que promuevan reflexiones y andlisis pero que fun-
damentalmente nos permitieron repensar el conocimiento especifico
de un drea como la ensefianza de lenguas extranjeras y particular-
mente la vinculada al espafol como lengua segunda o extranjera a
partir de enfoques para el andlisis de politicas publicas fue el motivo
que dieron paso a estas paginas.
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Focalizar el andlisis en el Consorcio Interuniversitario para el de-
sarrollo, acreditacién y evaluacién del espanol como lengua segunda
y extranjera (ELSE) y articular informacién que en su circulacién
fragmentada muchas veces ocasiona problemas graves en su transmi-
sién, fue un desafio que intentamos alcanzar a fin de contribuir - al
menos inicialmente - al abordaje de un espacio socio-académico de
relevancia en una sucesién de procesos de cambio a nivel regional e
internacional. Argentina, a través de sus instituciones, en particular
a través de sus universidades, ha sido histéricamente protagonista
de grandes aportes a la comunidad internacional, con lo cual nos
parece significativo poner en valor gestos y acciones que a nivel na-
cional contribuyan a crear vinculos participativos entre los diferentes
actores.

Tal como senala Aliverti (2015: 28-29), los habitantes originarios
de los territorios progresivamente ocupados por los procesos de colo-
nizacién y exterminio fueron confinados sistemdticamente hacia los
mdrgenes geograficos junto con sus idiomas y representaciones. El
poder de nombrar o designar serd la primera restriccién que el poder
impone a los sometidos, como destaca Jacques Derrida (1997:58):

“Toda cultura se instituye por la imposicién unilateral de alguna
politica de la lengua. La dominacién, es sabido, comienza por el
poder de nombrar, de imponer y de legitimar los apelativos. El mo-
nolingiiismo impuesto por el otro opera funddndose en ese fondo,
aqui por una soberania de esencia siempre colonial y que tiende, re-
primible e irreprimiblemente, a reducir las lenguas al Uno, es decir,
a la hegemonia de lo homogéneo”.

La hegemonia monolingiie ha sido la tendencia y los niveles de
concentracién del mercado de la comunicacién han sido directa-
mente proporcionales a la uniformidad de voces en casi toda Amé-
rica Latina. La multiculturalidad, como concepto de la posmoder-
nidad, que podria abrir otras perspectivas a un reconocimiento de la
diversidad humana, se vio muchas veces arrinconada por la ausencia
de medios de produccién y distribucién para dar noticia de su exis-
tencia, muchas veces a la sombra del dispositivo globalizado de los
mercados y su fuerza homogeneizadora. Segtin Barker (2003:65) “el
lenguaje es la herramienta con la que estamos hechos y con la que
nos hacemos creativamente a nosotros mismos. Es el camino que
conduce directamente a la identidad”.

166



El punto de partida aqui es cémo lograr que el despliegue de
ese nuevo universo en tiempos de afirmacién democrdtica refleje y
represente cabalmente los intereses comunes de nuevas alianzas, que
logre el equilibrio entre los objetivos politicos nacionales y los ac-
tores sociales que protagonizan el tiempo, sin que la inercia de la
cultura hegeménica conduzca lo nuevo con los instrumentos ideo-
16gicos, las précticas y el repertorio (discursivo e instrumental) de lo
viejo. Una nueva articulacién politica y juridica deberia albergar el
intento de permitir la aventura de caminar hacia el descubrimiento o
la gestacién de una identidad de variadas voces, también disonantes
en ocasiones.

El andlisis que hemos presentado nos parece que muestra un mo-
delo de relacién diferente entre estado y sociedad. Otro modelo de
vinculacién, posiblemente en proceso de construccién, pero que se
caracteriza por otro modo de incorporar las instancias estatales sub-
nacionales, otros sectores que conforman la sociedad y los actores
supranacionales, fortaleciendo los mecanismos de representacién y
de participacién social. Creemos que dar pasos firmes, de concre-
ciones a mediano y corto plazo, dejardn de lado las discursividades
integracionistas, muchas veces vacias de gestos concretos.

Creemos que el Consorcio ELSE intenta no sélo dar cuenta de
una mirada sobre la lengua espanola hablada y usada por estas la-
titudes, lengua de los ciudadanos sudamericanos con sus dilemas,
conflictos y expectativas. El Consorcio ELSE y por ende la Argen-
tina hablan de una lengua que pueda atravesar el espacio simbdlico
de la regién mediante politicas publicas que asuman la vocacién in-
tegracionista como estrategia y reconociendo que la mano invisible
del mercado - con su esencia de rentabilidad y articulacién trasna-
cional - tenderd a recorrer un camino inverso. Los Estados-Nacién
deberian focalizar acciones a fin de satisfacer las necesidades de los
hablantes-ciudadanos de la regién, en miras a la valoracién y reivin-
dicacién de la identidad lingiiistica desde donde se reconocen.
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El desarrollo en ELSE en la UNT. Un
puente para la integracion regional
con Brasil

Ana Maria Avila de JaliP°
Universidad Nacional de Tucumdn

Este trabajo, de cardcter exploratorio, describe las distintas ac-
tividades referidas a Espanol Lengua segunda y extranjera (ELSE),
desarrolladas en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional de Tucuman.

Abordarlo en el marco de las Segundas Jornadas de Articulacién
Lingiiistica Cultural para la integracion regional Mercosur, implicé
un cambio de perspectiva en la significacién y en la proyeccién de
las acciones llevadas a cabo desde el ano 2005, sobre todo porque,
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(1) pensar en la lengua como dispositivo de integracién regional con
Brasil — internacionalizacién- permitié conocer las acciones reali-
zadas, los actores involucrados y los resultados obtenidos, para (2)
pensar en planificar acciones futuras con nuevos resultados para una
real integracion regional con Brasil.

1. Actividades relacionadas con ELSE en la Facultad de
Filosofia y Letras

A modo ilustrativo, y en un orden cronoldgico, las distintas acti-
vidades desarrolladas en torno a ELSE desde el ano 2005 con vigen-
cia en la actualidad son:

2005: Cursos de espafol para extranjeros.
2007: CEPE (Certificado de Espafiol para extranjeros)

2007: Especializacién en la ensefianza del espanol como lengua
extranjera.

2009: Movilidad estudiantil y docente.

2011: Turismo idiomdtico.

2011-2012: Consorcio Interuniversitario ELSE.
2013: Examen CELU

2013: Proyectos de investigacién.

2015: Proyectos SPU

Podemos decir, que el desarrollo en ELSE en el dmbito de nues-
tra Facultad y de la UNT, se ha visto favorecido porque Tucumén
siempre ha sido y es un espacio propicio para la ensefianza del es-
panol como lengua segunda y lengua extranjera, ya que recibe una
importante caudal de extranjeros tanto consecuencia de la movilidad
estudiantil y docente inter universitaria, de instituciones como El
Rotary Club, la Fundacién Leén, como por la actividad comercial
e industrial de empresas extranjeras radicadas en nuestra provincia.
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Hasta el afo 2005 la bisqueda de profesores de ELSE por parte
de las empresas se orientaba hacia la Universidad y particularmente
a la Facultad de Filosofia y Letras. Los departamentos de Letras,
de Francés y de Inglés, a través de sus docentes, que realizaban esta
actividad en forma privada, se convirtieron en referentes obligados
de esa busqueda.

A partir de afo 20006, por iniciativa de la Dra. Elena Malvina
Rojas Mayer, entonces decana de la Facultad, cambia la situacion: el
espafol como lengua extranjera comienza a ser reconocido y a tener
un espacio institucional. Por un lado, el Departamento de Lenguas
Extranjeras e Indigenas para la comunidad suma a su propuesta de
cursos de lenguas extranjeras los cursos de espanol para extranjeros
con un certificado de finalizacién y aprobacion del mismo.

En el afo 2007, como respuesta a las demandas de los alumnos
extranjeros, se crea el CEPE (Certificado de espafol para extranje-
ros), otorgado por la UNT, cuyos niveles inicial, intermedio y supe-
rior estin homologados con el MCER.

Por otro lado, en este mismo ano, comienza a dictarse la carre-
ra de posgrado Especializacién en la ensenanza del espanol como
lengua extranjera, que fuera aprobada por el Consejo Superior de
la UNT en diciembre de 2006, cuya primera cohorte culminé en
2010, y la segunda, acreditada por la CONEAU, se inicié en el afio
2014.

La movilidad estudiantil y docente constituye uno de los pila-
res del proceso de integracién interuniversitaria y de la proyeccién
de la UNT a nivel internacional. En relacién con Brasil, los datos
relevados a partir del ano 2009 del programa ESCALA Estudiantil,
dan cuenta de las universidades brasilenas que seleccionaron la UNT
como destino para que los alumnos de los profesorados de Letras
realicen su intercambio académico.

ESCALA ESTUDIANTIL

ANO UNIVERSIDAD NUMERO BECARIOS
2009 Estadual Paulista 6

2010 Estadual Paulista 1

2011 San Pablo 1
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2013 Rio de Janeiro 1
2013 Federal Rio Grande do Sul 1
2015 Federal Rio Grande do Sul 1

En mayo de 2012, en el marco del programa ESCALA docente
(Brasil) visit6 nuestra Facultad la profesora Terumi Koto de la Un-
versidade Federal do Parana. Las actividades desarrolladas consistie-
ron en el dictado de dos conferencias:

-“La ensenanza del espafol en Brasil y especialmente en Curitiba

(actividad desarrollada en el INSIL)

-“La interculturalidad en la ensefianza de las lenguas extranjeras
(actividad desarrollada en el Departamento de Lenguas extranjeras).

En el ano 2015, el profesor Daniel Mazzaro (becario de posgrado
de la Universidad de Minas Gerais (UFMQ) desarrollé actividades
de investigacién en el INSIL (Insituto de Investigaciones Lingiiisti-
cas y Literarias Hispanoamericanas) sobre su proyecto de tesis Per-
formatividades gays: os imagindrios sociodiscursivos sobre e homo-
sexualidades masculina em uma perspectiva brasileira e argentina.
Ademds realizé las siguientes actividades como “Comunicador”

- En el marco de la carrera de posgrado Especializacién en la
ensefanza del espanol como lengua extranjera, en el curso Grami-
tica del Espanol como Lengua Extranjera, dict6 la conferencia La
gramdtica del espanol/castellano como lengua extranjera en Brasil:
un relato de dos contextos. (11 de abril de 2015).

- En el IT Encuentro Nacional de Poética, Poesia y Escrituras del
Yo: Entenderse homosexual: un andlisis de relatos de vida de gays de
Belo Horizonte (Brasil). 30 de mayo.

- En las clase de Andlisis del Discurso: Investigaciones en Andlisis
del Discurso en Brasil: mi relato académico. 15 de junio.

- En la Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas “Juan Bautista
Alberdi”: Estere6tipos do brasileiro para o brasileiro. 29 de junio.

- En la UNT: Curso taller de extensién “Introduccidn a la lectura
instrumental de géneros académicos en lengua portuguesa”. 30 de
junio, 1y 2 de julio.
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Desde nuestra Facultad, participaron en el programa ESCALA
docente los siguientes profesores con las actividades que se detallan
a continuacion:

Dra. Elena Acevedo de Bomba (Fac. de Filosofia y Letras, mayo
2011)

Actividades desarrolladas en la Universidade Federal do Parand
en Curitiba, Brasil:

-Reunién con docentes de espanol lengua extranjera con el objeto
de intercambiar experiencias y abordar la temdtica de la intercultura-
lidad con las profesoras Terumi Koto, Regina Darriba, Nylcea Pedra
y otros.

-Dictado de clases, conferencias y talleres en la Universidad a los
alumnos de grado y de lenguas para la comunidad sobre variedades
diatdpicas del espanol en la Argentina. el espanol en el NOA, taller
de textos literarios (para docentes y alumnos avanzados), taller de
canciones: musica y letra, los textos de la memoria: clase para alum-
nos sobre los textos escritos y audiovisuales, taller de historietas y
cine.

Dra. Maria del Carmen Pildn (Fac. de Filosofia y Letras, junio
2012)

Actividades desarrolladas en la Universidade Federal do Parang -
Curitiba - Brasil

en el Setor de Ciencias Humanas, Letras e Artes — Departamento
de Letras Estrangeiras Modernas y en la carrera de Espafiol como
lengua Extranjera y cursos de espafiol organizados por la UFPR:

Actividades académicas:

-Conferencia sobre Tucumdn y la Universidad Nacional de Tu-
cumdn

-Reunién de trabajo con los docentes de Italiano del Departa-
mento de Letras Estrangeiras Modernas -UFPR

-Taller: Elaboracién de materiales did4cticos en ELE - Centro de
Lingua e Interculturalidade de UFPR
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- Participacién en dos sesiones de la prueba oral de certificacién

de Espanol como Lengua Extranjera en el Centro de Linguas e In-
terculturalidade de la UFPR.

-Taller: Espafiol en la variedad regional y el uso de las canciones
folcléricas y danzas de la region en la ensefianza de ELE ( Centro
Espanhol do Parand)

-Seminario: Empleo de diarios digitales en la ensefanza de ELE.
-Reunién de trabajo y evaluacién. Proyectos futuros.
Dr. Julio César Sal Paz

1. (13 al 15 de junio de 2013). Previo a la estancia dictado de
curso y seminario en el marco del IV Semindrio Integrado Nacional
das Linguagens (SINAL). “Linguagens e géneros textuais’, organi-

zado por la Associagao Educacional Sul-Rio-Grandense, Faculdade
Porto-Alegrense (FAPA) (Porto Alegre, Brasil):

“Cibergéneros. Propuesta de sistematizacién e implicancias pe-
dagobgicas para la clase de espanol”, con una carga horaria de 10
oras.

Conferencia “La interaccién en el ciberespacio. Incidencia del gé-
nero «comentario digital» en las précticas discursivas de los nuevos
medios”.

Estancia en el Laboratério SEMIOTEC de la Faculdade de Letras
de la Universidade Federal de Minas Gerais (FALE/UFMG), (Belo

Horizonte, Brasil).
Periodo: 16-29 de junio de 2013:

-Dictado del curso de posgrado “Género, comunidad y estrategia:
conceptos operativos para caracterizar el discurso digital”, seminario
de tépico variable en lingiiistica aplicada, en el marco del Programa
de Pés-Graduagao em Estudos Linguisticos de la Universidade Fede-
ral de Minas Gerais con una carga horaria de 30 hs.

-Conferencia en el marco de los Semindrios tedricos Interdiscipli-
nares do Semiotec (STIS), titulada “Hacia una retérica del discurso
digital”. Fecha: 21 de junio de 2013.
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-Charla abierta con estudiantes de grado y posgrado sobre pe-
riodismo digital y construccién de representaciones sociales como
recurso metodoldgico para las clases de ELE.

-Participante de los workshops con los integrantes del proyec-
to Texto Livre, sobre lenguaje y tecnologia, coordinado por la Dra.
Fricke Matte.

En el afio 2011, la Dra. Elena Rojas creé el programa de Turismo
idiomdtico. Si bien es un drea con un gran potencial para el desa-
rrollo de ELE, el proyecto no se pudo concretar. Lo consideramos
entre las actividades ELSE porque actualmente se estd intentando
ponerlo nuevamente en funcionamiento.

En el afo 2012 la incorporacién de la UNT al Consorcio In-
teruniversiatio ELSE fortaleci6 el drea ELSE ya que implic6 (1) un
nuevo mecanismo de abordaje de la lengua espafola como objeto
de discusién y difusién: El examen CELU; los coloquios CELU; los
encuentros cientificos nacionales e internaciones; los proyectos de
internacionalizacién de la educacién superior de la SPU, Misiones
Universitarias al Extranjero, y el trabajo conjunto de distintas uni-
versidades agrupadas para llevar a cabo estos proyectos, dan cuenta
de una nueva dimensién en la que la UNT se encuentra ya compro-
metida y con la mirada puesta también en Latinoamérica para traba-
jar en propuestas comunes que garanticen la calidad de la ensehanza
— aprendizaje y evaluacién del espafiol como lengua extranjera. (2)
Desde el punto de vista académico no s6lo nos permitié revisar los
programas de los cursos de ELE que se imparten en nuestra Facul-
tad sino también en la formulacién nuevos proyectos de investiga-
cién relacionados con las lenguas extranjeras y con el espafiol como
lengua extranjera en particular: “Practicas discursivas en diversos
contextos presentes y pasados: espanol lengua extranjera (ELE), ci-
berespacio, medios de comunicacién y otros (PIUNT 26/H504);
“Glotodidictica del espanol, italiano y portugués como lenguas ex-
tranjeras; hacia la intercomprension, comunicacién y cooperacién
intercultural” (PIUNT 26/H501); Lenguas extranjeras: relaciones
entre nuevos modos de exposicién y nuevos itinerarios de apropia-
cién en diversos contextos de ensefanza aprendizaje” (PIUNT 26/)
y ocupar un espacio de investigacién en el Nuevo Doctorado en
Letras, vigente desde el afo 2014, en el drea de Lenguas Extranjeras.
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Como corolario de todo este desarrollo, en el ano 2015, en el
marco de Misiones VII, la SPU aprueba el proyecto 40-0028 Arti-
culacién Territorial, Lingiiistica y Cultural MERCOSUR: Integrar
para Internacionalizar, presentado por la UNRC (Universidad Na-
cional de Rio Cuarto y la UNT).

2. Algunas reflexiones a modo de conclusién

El recorrido realizado nos permitié conocer las acciones realiza-
das, los actores involucrados y los resultados obtenidos en un drea
todavia joven en nuestra Facultad, pero que muestra un desarrollo
continuo cuyo principal sostén lo constituyen, los intercambios es-
tudiantiles y docentes subvencionados por las universidades parte:
universidades nacionales y extranjeras (Brasil).

En la fundamentacién de la creacién de la carrera de posgrado
Especializacién en la Ensenanza del Espanol como Lengua Extran-
jera se sostiene:

Las caracteristicas del espafiol como medio de comunicacién con
mds de 400 millones de hablantes, su cuarto puesto en la clasifica-
cién de lenguas mds habladas en el mundo después del chino, el
inglés y el hindi, el hecho de ser el idioma oficial de veinte paises de
que se la considera “la mds homogénea de entre las grandes lenguas
del mundo”, seglin se destaca en la revista Cervantes (mayo-junio
2006), augura una expansién internacional ain mayor que la actual
en los tiempos que se avecinan.

(...) Hoy la demanda de cursos de espafiol se ha visto incremen-
tada por el turismo internacional, los intercambios estudiantiles, de
graduados y de posgraduados, como también por la oportunidad de
nuestros egresados de cubrir lectorados en universidades europeas y
los numerosos convenios entre universidades que advierten la nece-
sidad de compartir propuestas y de desarrollar nuevas metodologias
para su ensefianza, a fin de ampliar el campo de utilizacién compar-
tida de los recursos y cuidar la calidad del aprendizaje del espanol .
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Caracterizada como lengua internacional (niimero de hablantes
y lengua oficial de distintos paises), adquieren importancia funda-
mental los actores claves: estudiantes, graduados y posgraduados,
institucién universitaria, para concretar objetivos y acciones propios
de un proceso de integracién internacional de la educacién superior.

Si bien podemos observar que la proyeccién es hacia Europa,
porque hasta la primera década del 2000, en relacién con nuestra
temdtica, todavia se tenfa puesta la mirada en el viejo continente,
con los programas Escala estudiantil y Escala docente, comienza a
revertirse la situacién y se inicia la proyeccién a Brasil, con objetivos
y propuestas similares a las sefialadas.

Tal como refieren Marina Larrea y Anahi Asthur al referirse a

Movilidad:

En lo que respecta a los programas de movilidad, se percibe a
partir de los anos noventa y especialmente en la tltima década, unos
esfuerzos tanto gubernamentales como de las instituciones de educa-
cién superior en dirigir la mirada hacia la regién y constituir espacios
de cooperacién académica e institucional a través de la movilidad de
estudiantes de grado y posgrado, docentes-investigadores y gestores.
En todos los casos se comparten los principios de flexibilidad, con-
fianza, transparencia y reconocimiento de los estudios cursados.

Incrementar la movilidad de estudiantes y docentes, a nivel de
grado y posgrado, es una meta indefectible para los sistemas uni-
versitarios de la regién. Esta movilidad se constituye en un nota-
ble vehiculo para la cooperacién interinstitucional, si se enmarca en
mecanismos de redes académicas que se den a si mismas resultados
y objetivos de manera estructurada (i.e., si las actividades de movi-
lidad conducen al logro de resultados y objetivos especificos y supe-

riores ). (p4)

En lo que respecta a su funcién, la movilidad como vehiculo de
cooperacién interinsitucional enmarcado en mecanismos de redes
temdticas que deriven en resultados y objetivos de manera estruc-
turada, y podriamos agregar: sostenida en el tiempo para obtener
resultados sélidos, en nuestro caso no cumple con todas las expecta-
tivas para dar continuidad a los vinculos establecidos en un primer
contacto. Tal como expone una de las docentes en las respuestas a las
preguntas del informe correspondiente a la beca.
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Cito:

;Cudles han sido los aspectos que considera que habria que mejo-
rar del Programa Escala Docente?

Senale hasta 3:

Fomentar la continuidad de los lazos ya establecidos a través
de nuevos instrumentos: otra convocatoria, una convocatoria, por
ejemplo, que apunte a una segunda etapa en el desarrollo de los
proyectos.

¢Ha desarrollado y/o consolidado nuevos vinculos académicos?

Si, ambas cosas. He consolidado los vinculos ya iniciados con la
visita de la Dra. Terumi Koto a nuestra Facultad en el drea de la en-
sefanza del Espafol como lengua extranjera y la elaboracién de ma-
terial diddctico tanto para esta lengua como para Italiano. Esta temd-
tica tiene que ver directamente con el Proyecto de Investigacién del
que formo parte como Co-directora: Comunicacién intercultural:
Glotodidictica del Italiano y del Espafiol como Lenguas Extranjeras.

Pareciera ser que el ciclo de intercambio se cierra con las visitas
reciprocas, por lo cual las acciones futuras quedan truncas por falta
de financiamiento. De esta manera, la integracién interuniversitaria
recae en las acciones (contacto via correo electrénico, publicaciones
conjuntas, por ejemplo) que puedan implementar los docentes para
mantener los vinculos interinstitucionales. Estarfamos asi ante una
proyeccién internacional de integracién débil en lo que a movilidad
docente se refiere.

Para finalizar, por la dindmica diferente que presentan los pro-
gramas y proyectos de internacionalizacién de la educacién superior
de la SPU, podemos pensarlos como instrumentos favorables para
desarrollar y mantener la integracién regional con Brasil en relacién
al drea ELSE, acompafada esta de una politica institucional.

La experiencia de la Facultad de Ciencias Humanas de la Uni-
versidad Nacional de Rio Cuarto nos muestra un camino a seguir
con el Plan Integral de Internacionalizacion de la Educacion Superior
ALCIS (Articulacion Lingiiistico — Cultural para una Cooperacion In-
terinstitucional Solidaria) que destaca y revaloriza “el protagonismo
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de las lenguas y las culturas en ese proceso” (Dandrea, 2015), como
dispositivo de integracién regional con Brasil.

Con la aprobacién del proyecto del proyecto 40-0028 Articula-
cion Territorial, Lingiiistica y Cultural MERCOSUR: Integrar para
Internacionalizar, la UNT acompana a la UNRC, iniciando de esta
manera un camino sostenido hacia la integracién con Brasil.
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VISTO, la nota obrante a fojas 36 del Expediente N° 118369, presentada
por la Secretaria de Ciencia y Técnica de esta Universidad Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que en la citada nota se solicita se apruebe los Programas y Proyectos de
Investigacién Cientifica y Tecnolégica, gue habiendo sido presentados en el marco de
las Convocatorias Ordinarias definidas en la Resolucién del Consejo Supesrior N° 286/14
para el periodo 2.016-2.018, han sido aprobados hasta el momento.

Que dichos proyectos, encuadrados en las Prioridades Institucionales para
la  Investigacitén Clentifica y Tecnolfgica, establesidas por Resolucién Consejo
Superior N® 299/15, han sido sometidos al an&lisis interno ¥y & evaluaciones de pares
externos.

Que el tiempo de aprobacién para los Programas v Proyectos de Grupos
Consolidados (GC) es desde el 01 de enero de 2.016 y hasta el 31 de diciembre de
2.018, y para los Proyectos de Reclente Formacidén {(GRF) es desde el 01 de enero de
2.016 y hasta el 31 de diciembre de 2.017.

Que los Proyectos de Reciente Formacién (GRF) pueden solicitar renovacién
por un afic més, para lo cual deberan presentar un informe de avance de los dos afios ¥
un proyecto de ampliacién del presentade originalmente que justifigue la continuidad.
Tante el Informe de avance, como la justificacion y el proyecto de ampliacidn deben
ser aprobados por el Consejo de Investigacién.

Por ello, y en uso de las atribuciones que le fueron conferidas por el
Brticulo 25° del Estatuto de esta Universidad Macional,

EL RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE RIO CUARTO
Resuslva:

BRTICULO 1°- Aprobar los Programss y Proyectos de Investigacidén Cientifica vy
Tecnolégica, los cusles cbran como Anexo -I- de la presente, presentados en el marco
de las Convocatorias Ordinarias definidas en la Resolucidn Consejo Superior 286/14
para el periecdc 2.016-2.018.

ARTICULO 2°- Registrese, comuniquese, publiguese. Tomen conocimiento las &reas de
competencia. Cumplido, archivese.

BESOLUCION N° I 6 1
.

Prof, ROBERTO LUIS ROVERE
Rector
Universidad Nacions! da o Cuarfy

P!, ENRIQUE 6. BERG
trelaric Cenergl
Universidad Nacional de Rig Cuarip
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PPl 2016-2018

AREA Ii: PROBLEMATICAS EDUCATIVAS,
CULTURALES, CIENTIFICAS

Y TECNOLOGICAS

PROYECTOS

DIRECTOR: Aguilar, Hugo (DNI: 14850708).

CoDIRECTOR: Moyano Marisa (DNI: 16830861)

PROYECTO GC: El disefio de las subjetividades sociales como efecto de la tension entre la semiosis
abierta y cerrada en las sociedades contemporaneas de Argentina y Latinoamérica.

DIRECTOR: Asaad, Elias Claudio Roberto (DNI: 16529849)

CoDIRECTOR: Angeli, Analia Aida (DNI: 10762703)

PROYECTO GC: Tecnologia Digital, Comunicacién, Politicas Publicas de Inclusidn y Escusla; una
2proxi n a la produccion de contenidos con uso de TIC realizados por profesores y estudiantes en

las escuelas secundarias piblicas de la ciudad de Rio Cuarto

DlRECTOR Baigorria, Maria Silvina (DNI: 21893945)

PROYECTO GRF: La trama de los derechas en escuelas de nivel medio:; Conquistas, concesiones o
mandatos? Tensi entre la co g y la reproduccion. Un estudio en tres escueias de nivel
medio de la ciudad de Rio Cuarto

DIRECTOR: Barroso, Silvina (ONI: 18204237)

CoDIRECTOR: Asquineyer, Anahf Cristina (DN 20761480)

PROYECTO GC: Literatura, cultura y politica: repensar Maivinas desde el discurso publico educativo.
Consfruccion de categorias analiticas desde la literatura y el cine.

DIRECTOR: Beck, Silvia Cristina (DNI: 13268571)
PROYECTO GC: Alfabetizacién académica en inglés como lengua extranjera en la UNRC: estudios de
corpus de géneros académicos en distintas disciplinas y aplicaciones pedagoégicas

~

DIRBCTOR: Cortese, Marhild (DNI: 161689589)

PROYECTO GC: Escuela secundaria @ mclusaén edueatwa Estudlo de propuestas pedagogicas didacticas
s ecialla de estudiantes en situacion de discap.,

que

voracsn la educacién de todos

Dl RECTOR Dandrea, Fabio (DNI: 22843811)
PROYECTO GRF: Politica para la promocion del espafiol en el contexto de la integracion regional
Mercosur: articulacion lingaistica y cultural interinstitucional entre Argentina y Brasil

DIRE 1)

CoDIRECTOR: Rigo, Daiana Yamila (DNI: 20830628}

PROYECTO GC: Funciones Ejecutivas y Contextos Instructivos. Investigando espacios educativos a partir
de las Neurociencias y la Psicologia Educacional

DIRECTOR: Elstein, Silvia Carmen (DNI: 13080727)
PROYECTO GRF: Competencias discursivas y alfabetismos emergentes de Ia cultura digital en formacion
plurilingue y pluricultural

DIRECTOR: Ferreira Szpiniak, Ariel (DNE 18868718}

PROYECTO GC: Nuevos ambientes educativos: las tecnologlas de la informaci6n y la comunicacion y el
uso de entornos virtuales como apoyo a los procesos de ensefianza y aprendizaje en la universidad y
escuelas medias

DIRECTOR: Ferrero, Hugo Luis (DNI: 17649844)
PROYECTO GRF: Hacia un paradigma de la convivencia en educacion: articulacién entre practica
docente, derecho educativo y justicia restaurativa

Pégina 8
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VISTO, la nota obrante a fojas 9 del Expediente N° 119406 presentada
por la Secretaria de Ciencia y Técnica de esta Universidad Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que por la citada nota se solicita se apruebe el otorgamiento de las
Becas de Ayudantia de Investigacién Nueva y Renovacién, Tradicionales y de
Fomento.

Que por Resolucidén Rectoral N° 013/16 se autorizé la apertura de la
Convocatoria a las citadas becas en su modalidad Nuevas Tradicionales y Nuevas
Fomento, la cual se llevé a cabo en el periodo comprendido entre el 14 de
diciembre de 2.015 y el 29 de febrero de 2.016.

Que las Dbecas a otorgar son Ciento Veinte {120), con un
requerimiento presupuestario mensual de PESOS NOVENTA y SEIS MIL ($96.000,00),
durante 12 meses.

Que el periodo de asignacién de las referidas becas es por el
término de un afio, a partir del 01 de abril de 2.016 y hasta el 31 de marzo de
2.017.

Por ello, y en uso de las atribuciones que le fueron conferidas por
el Articulo 25° del Estatuto de esta Universidad Nacional.

EL RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE RIOC CUARTO
Resuelve:

ARTICULO 1°- Aprobar el otorgamiento de Ciento Veinte (120) Becas de Ayudantia
de Investigacidén de las cuales Ochenta y Tres (83) corresponden a Becas Nuevas,
de las cuales Sesenta y Siete (67) son Becas Tradicionales y Diecisies (16) son
Becas de Fomento; y Treinta y Siete (37) corresponden a Becas de Renovacidn, de
las cuales Treinta (30) son Becas Tradicionales y Siete (7) son becas de
Fomento, ello desde el 01 de abril de 2.016 y hasta el 31 de marzo de 2.017, a
los alumnos cuya ndéminas se indican en los Anexos -I- y -II- de la presente.

ARTICULO 2°- Registrese, comuniquese, publiquese. Tomen conocimiento las &reas
de competencia. Cumplido, archivese.

RESOLUCION N°© 4 4 3

~
Prof. ROBERTO LUIS ROVERE
Rector
Universidad Nacional de Rio Cuarlo

—E{RIQUE G. BERGAMO
Secretario Gengral
Universidad Nacional dé Rio Cuarto
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Marcelo, Arana
DNI: 23226040

Cetetrardn et Ssertenasic

el Drclasacicn oo Frdgendinas Shgentina

JAAS antveriasion el Cronciin de o
Dlpiversclacd Nenad oo ER0% Coart

sis
distribucional del grupo Cheilanthes
squamosa (Pteridaceae:
Cheilantoideae).

Estudios morfolégi y

2. Avila, Marfa Florencia Santos, Cristian El pape! de ia Institucidn
DNI: 36414683 Daniel Universitaria en el Sistema Regional
DNI: 25698881 de Innovacién de la Provincia de
Cordoba. El caso de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto
3. | Basconcelo, Eliana lfiiguez, Adriana Laura Negro, Fernando Medicién de Eficiencia considerando
DNI: 36426081 DNI: 13949875 Javier Inputs No Discrecionales. Revisién
. DNI: 23436795 de Distintas Propuestas para DEA.

Beccari Antonella
DNI: 37631972

di Santo, Hernan Elias
DNI: 29661563

Identificacion y evaluacion de
hibridos dobles y de tres lineas de

Bertola, Nicolas Martin
DNI: 37390382

Audap Soubie, Rafael
DN!: 31413656

maiz para doble propésito.

Caracteristicas Estructurales del
Tendén Flexor Digital Profundo a

nivel suprasesamoideo de Equinos
Mestizos Silieros.

6. | Borla, Paola Ifiguez, Adriana Laura | Gallardo, Juan El Problema de Ia Seleccién de
DNI: 37489897 DNI: 13949875 Manue! Variables en el Analisis Envolvente
DNI: 32550768 de Datos (DEA). Revision de
Algunas Propuestas Metodoldgicas.
7.| Bravo Ana Belén Aguilera, Marfa Boatto, Yanina Tareas de lectura y escritura que

DNI: 37097510

Elizabet
DNLI: 31336861

Soledad
DNI: 29581964

promueven la transformacion de!
conocimiento disciplinar en el primer
afio del aula universitaria,

8. Canavesio, Fabrina
Soledad

TON: 37320814
N

Maldonado, Rita

B
- 17516815

Capisano, Celina

Andlisis de las modificaciones de la
ctura productiva de las sierras
de Guas: e los Volcanes y
las alteraciones en €| ig natural
acaecidas en el marco del ac
modelo de acumulacion capitali

9. | Ferrara,Noelia Lourdes
DNI: 36426222

Dandrea, Fabio Danie! [ Pereyra, Clarisa
DNI: 22843811 Verénica
DNI: 23954616

Internacionalizacion de la Educacion
Superior: movilidad estudiantil y
promocion del Espaiiol Lengua
Segunda y Extranjera

10 Grassi, Rocio Anahi
DNI: 37436570

Dandrea, Fabio Daniel
DNI: 22843811

Andlisis de la movilidad estudiantil
como indicador de
Internacionalizacion de ia Educacién
Superior y dispositivo para la
promocion del espafiol Lengua
Segunda y Extranjera

3

1

a, Maria Micaela

Bonansea, Matias

DNI: 29114011 Rosa

Ledesma, Claudia

Evaluacion del est; icoy
calida el embalse

(e DN! 16991645

Tassaffousth (Cérdoba, Argentina)
mediante sensores remotos y
modelos lineales mixtos

12 Lopez Martin Javier

DNI: 37490055

Castillo Ernesto Ariel
DNI: 21831774

Evaluacion de hibridos simples
selectos de maiz bajo diferentes
densidades de siembra
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Profesores Fabio Dandrea (UNRC), Ana Avila de Jalil (UNT) y Josele Coelho
da Bucco (UFPR) con integrantes de la Asesoria de Relaciones Internacionales

(UFPR-Curitiba).

189



18 Miéreoles 23 de septiembre de 2015

Secretaria Académical Facultad de Ciencias Humanas

HOJA APARTE

Se publicd un libro con articulos relativos
al rol del espainol como segunda lengua

La cditorial universitaria
UniRio publicé en dos volimenes
el libro Articulacion Lingiiistica
y Cultura Mercosur donde se
presentan diversos articulos
relativos al rol del espafiol como
segunda lengua y extranjera en los
procesos de internacionalizacion
de la educacion superior y en el
imbito de la cooperacion con
Brasil.

Los articulos pertenecen a
investigadores argentinos, de Brasil
y espafioles que se condensan en
estos volumenes coordinados
por el profesor Fabio Dandrea,
secretario de Gestion y Relaciones
Institucionales de la Facultad de
Ciencias Humanas.

El primer volumen examina
la vinculacion entre la UNRC
y la Universidade Federal do
Parana Setor Litoral, a partir de
la implementacion del Programa
a de Intercambio Universitario
Académico de Grado en espaiiol
y portugués. Las instituciones
desarrollaron intercambio docente
y estudiantil que significan
experiencias de cardcter incipiente
¢ innovador para ambas, ya sea
para el Departamento de Letras de
la Facultad de Ciencias Humanas-
UNRC y como para el Area
Lenguaje y Comunicacion de la
UFPR Setor Litoral.

El segundo volumen esti
compuesto por los aportes del

Articulacion Lingiiistica

y Cultural Mercosur

E rol del Espaiol Lengua Segunda y xtranjera
enlos procesosde ntemacionalzaddn
dela Educadén Superor
Fabio Dandrea
(Coordinador)

108

Ambos voliimenes fueron publicados en agosto de 2015 impresos

enel de Imprenta y delal
dentro de la Coleccion Académica-Cientifica de la UniRio Editora.

proyecto Red de Integracion
Regional para el Espafiol como
Lengua Extranjera en el Mercosur
aprobado en el marco de la primera
convocatoria del Niicleo de estudios
e Investigaciones en educacion
Superior del Mercosur, Programa
de Internacionalizacion de la
Educacién Superior y Cooperacién
Internacional de la Secretaria de
Politicas Universitarias 2013.

En este segundo volumen se
presentan trabajos de investigadores
de la UNRC, de la Universidad
Nacional de Villa Maria y de la
Universidad Nacional de Cordoba
y presenta también los resultados
de actividades de capacitacién
conjunta con la Universidade
Federal do Ceara de Fortaleza-
Brasil. El trabajo se traduce en
un aporte para la politica de
internacionalizacion de educacion
superior de la UNRC y contribuye
a la reflexion sobre un proceso de
integracion con Brasil.

Volumen |

Elvolumen] se divide en cuatro
partes, una primera parte sobre
‘marcos institucionales con articulos
de Marina Larrea, Anahi Astur,
Clara Martinez Lucca, todas del
Programa de Internacionalizacion
de la Educacion Superior
y Cooperacién Internacional-
PIESCI de la Secretaria de
Politicas Universitarias-SPU;

Fabio Dandrea-UNRC y Ana
Josefina Ferrari de la UFPR Setor
Litoral.

La segunda parte presenta
trabajos sobre movilidad docente y
estudiantil de Jorge Tufion Navarro,
de la Universidad Carlos III de
Madrid; Fabio Dandrea y Natalia
Bertola. La tercera parte refiere a
misiones académicas con articulos
de Silvina Barroso-UNRC y de
Pablo Dema-UNRC. Una cuarta
propone una sintesis evaluativa
realizada por Fabio Dandrea.

Volumen Il

Este volumen se divide en tres
partes. La primera sobre gestion
institucional del espafiol como
segunda lengua en la cooperacion
con Brasil, donde se presentan
conclusiones de Marina Larrea y
Fabio Dandrea. La segunda parte
refiere a experiencias disciplinares
con trabajos de Silvina Barroso,
Patricia Supisiche-UNVM,
Fanny Bierbrauer-UNC, Fabiin
Mosello-UNVM, Masillia Maria
Lira Dias de la UFC-Brasil, Livia

UFC-Brasil, Maria Inés Pinheiro
Cardoso UFC-Brasil, Marcelo
Ducart-UNRC, Ivana Rivero-
UNRC, Osvaldo Ron- UNLP y
Yara Carvalho USP-Brasil. Y una
tercera parte sobre percepcion de
los alumnos de Bruno Rodriguez
Mendonca UFC-Brasil.

Difusién de las publicaciones Articulacion Lingiiistica y Cultural Mercosur 1
¥ 2, en la edicién del 23 de septiembre de 2015 del periddico Hoja Aparte, de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto.
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La presente edicion se terminé de imprimir en agosto de 2016, con una
tirada de 300 ejemplares, en el Departamento de Imprenta y Publicaciones
de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, Ruta Nacional 36 Km 601,
X5804BYA, Rio Cuarto, Cérdoba, Argentina



