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PRESENTACION

En tiempos complejos y contradictorios en los que la institucion
universidad, al decir de Boaventura de Sousa Santos, atraviesa una
crisis de legitimidad como «resultado del éxito de las luchas por los
derechos sociales y econémicos, los derechos humanos de la segunda
generacion entre los cuales sobresale el derecho a la educacion», la
mayoria de los paises latinoamericanos incorporaraierecho a la
educacion superior como tema prioritario en las agendas de las politicas
educativas (Santos, 1998:256).

Un punto de referencia fundamental es la Conferencia Regional
de Educacién Superior (CRES-Cartagena de Indias/2008), preparatoria
de la Conferencia Mundial de Paris de 2009, cuya declaradian:
Educacién Superior es un bien publico social, un derecho humano y
universal y un deber del Estado» se trasladé al contenido de los marcos
legales como horizonte de las politicas y acciones de los gobiernos de
la region y estandarte de lucha de los movimientos sociales por la
inclusion en la educacién superior (UNESCO, 2009).

Algunos dias después de celebrarse este Seminario sobre
«Democratizacion de la Educacion Superior», los rectores que
participaron en los actos centrales de los 400 afios de la Universidad
Nacional de Cérdoba ratificaron y profundizaron los compromisos
asumidos en la CRES-2008 con la firma de la «Carta de Cérdoba»,
declarando en uno de sus pérrafos:

La universalizacion de la educacion superjgrorque
la educacion y el conocimiento constituyenedéios
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sociales en la esfera de los bienes publicos,
intrinsecos al ejericio pleno de los derxchos
humanos. Por ello, la ampliacién de la inclusion
social, el fortalecimiento de la conciencia y
accesibilidad a los dexchos y la consticcion de
una ciudadania democratica, son desafios centrales
para las instituciones de educacién superior
Afianzar la expansion de la matricula universitaria,
creciendo en diversidad, flexibilidad ytemulacion;
profundizar en los esfuerzos por garantizar la
permanencia y la graduacion y construir nuevas
oportunidades para la educacion permanente,
requiee de politicas activas y de un trabajo que
supone su consolidacion como politica de Estado,
en oden a los equerimientos del desailo integral

del pais (Cara de Cdédoba, 19 de Junio de 2013).

El particular escenario politico que viven los paises de la regién
nos interpela y desafia a revisar las dificultades y contrariedades que
aun persisten y obstaculizan mayores logros en las acciones que las
instituciones de educacion superior (IES) llevan a cabo para atender
nuevas y heterogéneas realidades. El avance sostenido en la
universalizacion de la educacion basica y secundaria, las exigencias
crecientes de mas y mejores cualificaciones para amortiguar la
incertidumbre laboral y la centralidad que adquiere el conocimiento
cientifico-tecnoldgico en las economias y el desarrollo de los paises,
entre otros, contribuyeron a incrementar la demanda social de educacion
superior

Si bien desde mediados del Siglo XX la expansion de la matricula
se fue manifestando de modo sostenido como una tendencia de alcance
mundial, persisten aun profundas inequidades en la participacion de
sectores sociales que histéricamente estuvieron excluidos y en la
distribucion territorial de las instituciones de educacion supétior
América Latina, la acelerada expansién de la matricula en el tercer
nivel se tradujo en una tasa bruta de educacién superior (TBES) que se
elevo en veinte afios del 6% (1970) al 17% (1990), con un crecimiento
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mas lento en la década del noventa, 23% en el 2000 (6% en diez afios),
34% en 2007 y un 42,3% en 201

Los datos globales de la expansién no dan cuenta de la amplia
diferencia entre los paiséggentina registra un tasa bruta de educacion
superior (TBES) del 74,8%, (2010) y Brasil del 27,8% (2013) con un
horizonte para los proximos diez afios del 50% de los jévenes en la
educacion superioEn Ecuador la tasa bruta de educacién superior en
2006 era del 33,8% elevandose al 40,8 en 2013; Uruguay con 63,2% en
2010 yVenezuela llegaba al 80% en 2009 (BEF2013).

Para una lectura mas ajustada de la magnitud de la expansion y
cobertura es importante atender la incidencia del cambio demografico
por la que atraviegamérica Latina, con la caida de la tasa de natalidad
y el envejecimiento de la poblaciédrespecto, Claudio Rama sostiene:

«El incremento de la matricula ha sido superior al incremento de la
poblacién de 20-24 afios y por ende ha significado un incremento
vigoroso de la tasa de cobertu@®ama, 2006:16).

A ello cabria agregar que la creciente masificacion de la educacion
superior trajo aparejados cambios en el perfil social del estudiante:
feminizacion, estudiantes trabajadores, estudiantes a distancia,
estudiantes indigenas, campesinos, afrodescendientes, estudiantes con
necesidades educativas especiales, estudiantes con responsabilidades
familiares (padres, madres), estudiantes adultos mayores, estudiantes
en condiciones de privacion de la libertad, estudiantes profesionales en
los postgrados (Rama, 2006). La diversidad de perfiles reclama pensar
en otras estrategias para dar respuestas a una nueva condicion de
alumno universitario.

El crecimiento de la matricula estuvo acompafiado de politicas
de expansion del numero de instituciones de educacion syuparique
no necesariamente por una equilibrada distribucion territorial para
atendetas demandas socio-culturales y el desarrollo productivo regional,
tal como se plantea en gran parte de nuestros paises con una alta
concentracion de la oferta en las grandes ciudades, en las regiones
mas ricas o densamente pobladas. En las Ultimas décadas, el crecimiento
de la oferta privada agudiz6 aun mas esta situacion, a la vez que generé
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una oferta de carreras orientadas a las circunstancias del mercado,
con minima o nula investigacion gn algunos casos, de dudosa
reputacion.

El incremento sostenido de la matricula, la expansion de la oferta
institucional y en algunos paises, el acceso irrestricto y/o la gratuidad
de los estudios podrian interpretarse como condiciones que por si mismas
estarian garantizando la democratizacién del acceso a la educacion
superior Sin embago, nhumerosas investigaciones muestran que los
més beneficiados contindan siendo los sectores socialesejbe
posicion econdémica y capital cultural, mientras los hijos de los sectores
mas bajos de la escala social no accedieron o estan sub-
representados, sobre todo en las universidades (Miranda, 2013).

A modo ilustrativo algunos datos permiten observar que los
sectores de nivel socio-econdmico bajo de la poblacion presentan una
marcada disminucion de la representacion, en términos porcentuales, a
medida que se avanza del nivel medio/secundario al supéieniras
enArgentina yVenezuela el porcentaje de esos jévenes de 20 a 22
afios que termind el nivel secundario ronda el 45 y el 44%,
respectivamente, en Brasil representa un 34%. Las diferencias entre
paises es alin mas marcada cuando comparamos el porcentaje de ese
grupo social de jévenes entre 20 y 21 afios en el nivel supenior
Argentina Wenezuela alcanzan un 25%, mientras en Brasil solamente
un 4% Al respecto, José Dias Sobrino (2008:490) sefiala:

La injusticia social se manifiesta en todos los sestor
de la vida brasilefia, coneflejos impotantes en la
educacion superior: 34,4% de los alumnos de IES

publicas pertenecen al 10% mas rico de la sociedad,
mientras que este pwgntaje cece a un 50% en las

privadas.
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Tabla N.° 1: Poblacion (20-22 afios) que finalizé el secundario y poblacion
(20-21) en la educacion superjaor nivel socio-econdmico, Angentina,
Brasil yVenezuela.

v Livsuvia.

ARGENTINA (2010) BRASIL (2008) VENEZUELA
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
Total | Soc.Ec | Soc.Ec | Total | Soc.Ec Soc.Ec | Total | Soc.Ec | Soc.Ec
bajo Alto bajo alto bajo alto

% de jovenes
entre 20y 22 61% | 45% 86% | 55% 34% 82% 58% | 44% 68%
afios que
termino el
secundario
% de jovenes de | 37% 25% 60% | 18% 4% 42% 34% | 25% 43%
entre 20y 21
afios en el nivel
superior

Fuente: Adaptado de Chiroleu, 2013.

En las primeras décadas del siglo XXI el camiw la
masificacion de la educacion superien su transito hacia la
universalizacién con inclusién efectiva, interpela a las politicas por la
democratizacion externa de las instituciones, reclamada por grupos de
la sociedad civil comprometidos con el accesau®vas poblaciones
tradicionalmente marginadas por razones étnicas, culturales,
econdmicas, sociales. La democratizacion externa de la educacion
superior es definida como la representacion que los diversos grupos
sociales, en términos socio-econdémicos, étnicos, de género y de
capacidades diferentes tienen en ese nivel del sistema educativo
(Chiroleu, 2013).

En ese sentido, los gobiernos estan avanzando de modo sostenido
en politicas y acciones de inclusion en la educacién superior focalizadas
en el acceso, la permanencia y finalizacion de los estudios, atendiendo
tanto las condiciones socioculturales como los factores académico-
institucionales que operan fuertemente como seleccidén encubierta en
la reproduccion de las desigualdades educativas, con mayor incidencia
en los estratos sociales econémicamente deprimidos. ComoAediala
Maria Ezcurra para estos sectores sociales «la presunta puerta abierta
a la educacion superior (...) no es tal, sino que se trata de una puerta
giratoria» (Ezcurra, 20162).
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EnArgentina las politicas formuladas por el gobierno nacional y
traducidas en diferentes acciones (programas y proyectos) en las
instituciones de educacién superior se orientan a dar respuestas a tres
grandes cuestiones:1) Mejorar las condiciones de acceso, permanencia
y finalizacién de estudios universitarios en los grupos sociales mas
desfavorecidos (becas, distribucion territorial de la oferta, etc.). 2)
Reducir la desarticulacion entre los distintos sectores del nivel superior
y con otros niveles del sistema educativo. 3) Fortalecer las carreras
prioritarias para el desarrollo del pais (Miranda, 2013).

Brasil priorizé politicas publicas de ampliacion de las plazas/
vagas para estudiantes afro-descendientes y egresados de nivel
secundario de escuelas publicas; acompafiadas de la creacion de
universidades en las regiones mas pobres, programas de becas y de
apoyo académico para atender problemas de desercion y retraso en
las carreras, como veremos en las disertaciones de los colegas de
Brasil.

EnVenezuela la expansion y territorializacion de la educacion
superior estuvo acompafiada de transformaciones en el sentido de las
estructuras curriculares y la organizacion académica y cientifica (Mision
Sucre, Universidad BolivarianAldeas Universitarias, MisidAlma
Mater) para atender a nuevos sectores sociales que demandan otros
formatos de estudios universitarios y acompafar el proyecto politico-
social plasmado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999.

En Bolivia, Colombia, Ecuadgviéxico, entre otros, los gobiernos
conjuntamente con los movimientos sociales trabajan en propuestas
institucionales, en el sentido de «interculturalizar toda la educacién
superior» desde edconocimiento de que

...la exclusion de pueblos, comunidades e individuos

indigenas y afro-descendientes en los procesos de

construccién de los estados y sociedades nacionales en

América Latina, ha sido la «invisibilizacion» de su

existencia mediante la omision de produccién de estadisticas
tanto acerca de su importancia demografica en general como

-16-



en lo referente a variables econémicgssociales
significativas. (¥r presentacion de Daniel Mato en
este libo)

Una rapida mirada sobre el financiamiento muestra la magnitud
que adquieren las politicas de inclusion en la educacién superior que se
estan ejecutando desde algo méas de una décaflegdirtina, el gasto
gubernamental en educacion superior alcanzaba el 1,20% del PIB en
2011; en Brasil es del 0,88% (2010); en Uruguay del 1,13% (2009);
Venezuela 1,47% (2009) y Cuba 4,47% (2010) (Revista del Centenario,
Mayo 2013; UNESCO, 2014)

La creciente participacion del presupuesto universitario en el
presupuesto total de cada uno de nuestros paises, traducido en el
aumento de la inversidn en becas para los estudiantes y programas y
proyectos orientados, da cuenta de la voluntad politica y del compromiso
social para mejorar las condiciones académicas de las instituciones y
atender a nuevas poblaciones universitarias, a la vez que corregir las
inequidades pre-existentes para un efectivo acceso al conocimiento y
la formacion de nuevas ciudadanias.

El seminario: ejes y paneles

Con el objetivo de generar un espacio de reflexion y debate
sobreuna problematica de enorme relevancia social y politica, compartir
experiencias y proponer acciones conjuntas entre los paises que
ampliaron ese derecho basico de ciudadania y justicia social a los
sectores sociales histéricamente excluidos de la educacion suglerior
SectorEducativo del MERCOSUR a través del Nacleo de Estudios e
Investigaciones en Educacion Superior del MERCOSUR (NEIES-
Mercosur) y la Universidad Nacional de Cérdoba, conjuntamente con
el Doctorado en Ciencias de la Educacion de la Facultad de Filosofiay
Humanidades, organizaron el | Seminario: «<Democratizacion de la
Educacion Superiotna mirada desde el MERCOSUR», los dias 18y
19 de abril de 2013Durante dos intensas jornadas de trabajo se
discutieron avances, dificultades, posibilidades y limites en torno a tres
ejes de problematizacion de la tematica central del seminario:
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1. Sentidos de la universidad en la construccién de nuevas
ciudadanias.

2. Politicas de inclusion en la educacién superior: practicas y
actores.

3. Transformaciones institucionales para la inclusién en la
educacion superior

El libro que presentamos contiene las presentaciones realizadas en los
seis paneles, en los que participaaiatoridades del area de educacion
superior de los ministerios de los paises que conforman el MERCOSUR,
rectores, ex-rectores, secretarios de universidades y destacados
especialistas en la teméticaAlgentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Uruguay yVenezuela.

Primer eje: Sentidos de la universidad en la construcciéon de
nuevas ciudadanias

Para abordar esta dimension de la democratizacion de la
educacion superior fueron invitados a participar: DiEgg@n, Decano
de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad Nacional
de Cordoba, Maria Egilda Castellano, ex Rectora de la Universidad
Bolivariana deVenezuela; y Célio da Cunha de la Universidad de
Brasilia.

En su presentacion titulada «Universidad abierta, universidad
comun»,Diego Tatian propuso un recorrido sobre problemas y
conceptos para reflexionar y resignificar sentidos, a partir de «un conjunto
de anotaciones liminares para una universidad abierta». Refiere al
adjetivo «liminar» evocativo del «Manifiesto liminar» de la Reforma

1 La tematica central y los ejes del seminario fueron definidos y consensuados en
reunion del Grupo de Trabajo(GT) del MERCOSUR Educativo para la Educacion
Superior celebrada en la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad
Nacional de Cérdoba el 22 Agosto de 2012. Participaron de la reunién los delegados
deArgentina, Brasil, Ecuadpdruguay Wenezuela y miembros del Comiéadé-

mico y del Comitésesor del Doctorado en Ciencias de la Educacién (FFYH-UNC).
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Universitaria de 1918, hito fundacional de lo que el autor reconoce, en
una sélida trama conceptual, como una universidad abierta, nacional,
publica, autbnoma, universal, internacional, popular y critica. En ese
recorrido anuda una mirada desde la historia, la filosofia, la culturay la
politica para pensar esa universidad abierta en Latinoamérica, que resista
a «la légica de la mercancia en el centro de la vida universitaria» y a la
despolitizacion de la universidad. Nos recuerda que, a diferencia de los
afios noventa en los que la universidad y la militancia universitaria se
organizaron en torno a la «defensa» de la universidad publica, «estamos
en un momento de construccién universitaria» (interpreto que el autor
plantea otro modo de «defensa») de una universidad

...sensible a los sectes que tradicionalmente no

habian tenido acceso a sus ambitos [yggupone

gue el conocimiento impartido en la universidad es

un deecho que se incorpora al estallido de wtr

conjunto de dexchos —econdmicos, civiles, sociales,
sexuales- que estan en el centtel laboratorio

politico latinoamericano en la actualidad.

Maria Egilda Castellang@resentd una reconstruccion historica,
a modo deggenealogia de la universidad venezolana, que inici6 a fines
de los afios cincuenta con la instauracion de la democracia patrticipativa.
Ese «hito», dice la autora, «abrié espacios para una relacion mas
armonica entre la universidad, el Estado y la sociedad» posibilitando,
en la década siguiente, la modernizacién de la educacién superior y el
«Movimiento de Renovacién Universitaria» (1969) inspirado en el Mayo
francés. Una etapa extensa que se extiende hasta los afios noventa
atravesada por tensiones, contradicciones, avances y retrocesos que
cercenaron la autonomia universitaria y generaron con la implantacién
de politicas de seleccién, admision y privatizacidn, «mayor elitizacion
porque a la larga favorecieron a los grupos de mejor situacién socio-
econdmica, a los egresados de instituciones privadas del circuito de
excelencia y a los residentes en la regién costera del pais».

Las politicas de «Inclusién y transformacion de la educacion
universitaria», que da titulo a su presentacién, constituyen elementos
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vertebradores del Proyecto Nacional y de la Nueva Constitucion de
1999 que «rehabilita el papel del estado» y de la educacion superior
como «factor estratégico para la transformacion social». La creacion
del Viceministerio de Educacion Superior habilit6 nuevos formatos
institucionales: la Universidad Bolivariana\denezuela (2003); la Mision
Sucre, instrumento de diseminacion territorial de las «Aldeas
universitarias» y la Misiébn «Alma Mater» orientada a la inclusién
educativa, productiva y social de los campesinos privados histéricamente
«de bienes sociales basicos como la educacion y la salud».
Reconociendo discontinuidades y reformulaciones en diez afos de
transformaciones, la autora, advierte: «si las politicas publicas no son
acompafadas de las comunidades universitarias no surtiran ningan
efecto».

Célio da Cunhanos invita a una reflexion sobre «A ideia da
UNILA e a complexidade da integracdo». La Universidad Federal de
Integracién Latinoamericana (UNILA) fue pensada bajo los
presupuestos de la cooperacion interuniversitaria y con una vision
compartida del conocimiento, como lo sefiala su aifosentido y
horizonte de la nueva universidad, creada en 2010, surge del trabajo
realizado por la Comision para la Implantacion de la UNILA, presidida
por HelgioTrindade, y de una amplia consulta a destacados especialistas
que aportaron sus sugerencias y recomendaciones para elaborar el
proyecto pedagdégico de «una universidad innovadora e identificada con
la historia, la cultura y los problemas sociales y econémicaméeca
Latina». No se trata de un modelo de «universidad trasplantada»
(Krotsch, 2001) sino de una institucién imaginada y creada
colectivamente desde una concepcion inter e multidisciplinar del
conocimiento, una vision politica de la integracion regional, una
concepcion académico-cientifica diferenciada de los modelos
tradicionales y un nuevo sentido en la formacion de profesionales,
centrada curricular y conceptualmente en los presupuestos de
integracion, solidaridad y conocimiento compartido, tal como se define
en el proyecto pedagdgico fundacional.
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Situada en Foz de lguazu donde convergen geograficamente tres
paises del MERCOSURrgentina, Brasil y Paraguagl autor sostiene
gue «UNILA tiene un compromiso ético con la comunidad
latinoamericana», por cuanto fue proyectada en el marco de la creacion
de un espacio comun de educacion superior del MERCOSUR.

Segundo eje: Politicas de inclusion en la educacién superior:
practicas y actores

Este ejese trabajo en tres paneles integrados por responsables
del area de educacién superior Algentina y Brasil, rectores y
especialistas que analizaron las politicas nacionales e institucionales,
los logros alcanzados y los desafios alun pendientes en la compleja trama
de desmontar practicas institucionales (muchas veces contradictorias),
en las que todavia persisten los rasgos elitistas que marcaron su origen,
para construir un sistema de educacién superior abierto e inclusivo
socialmente e integrado regionalmente.

El Secretario de Politicas Universitaris&rtin Rodrigo Gill
sostuvo la importancia de contextualizar las politicas de inclusion en la
educacion superior érgentina en la «realidad politica de integracion»
que a través de MERCOSUR, UNASUR y CELAC generaron las
condiciones para «construir una agenda, construir una unidad de
caminos respetando las diversidades, las particularidades, pero también
construyendo lo que nuestros presidentes han marcado como el desafio
de una Patria Grande». Desde esa mirada, la educacién superior tiene
la responsabilidad de acompafiar y profundizar esos procesos,
reconociendo las dificultades y tensiones operativas que representa la
integracion efectiva de un espacio latinoamericano de educacion superior
Rescata, desde una perspectiva histérico-politica, la gratuidad de la
educacién superipcomo punto de ruptura de la universidad de élite a
la universidad de masas o, en palabras del secretario, «elemento-insignia
de la educacién universitaria argentina en el continente que reformula
la matriz de la universidad, materializada en una universidad obrera
gue vinculaba el conocimiento a los procesos de produccion, de industria
y de trabajo». Desde esa concepcién de universidad reconoce las
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tensiones y contradicciones de las politicas en torno al ingreso, a la
igualdad y la equidad, que fueron haciendo que la gratuidad sola no
fuera un atributo para garantizar un sistema equitativo. Las politicas
disefiadas e implementadas desde 2003 y profundizadas en la gestion
de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchagrega el autpise
fundan «sobre este baluarte de la gratuidad para implementar un conjunto
de politicas activas, para transformar la universidad en una universidad
mas inclusiva, con mayor retencién y mayor graduacion». Entre las
politicas activas destaca el Programa de Becas, con diversos tipos y
propasitos, que se elevo de 2.000 becas en 2003 a 50.000 en 2013, con
una inversién que aumento un 400%, y agrega a esas acciones una
nueva herramienta: «La territorialidad nos ha permitido cambiar el mapa
de la educacion superior erAegentina (...) El haber llegado a cada
rincén de laArgentina con al menos una universidad es una fuerte
politica de inclusion».

La Directora de Politicas y Programas de Graduacion del
Ministerio de Educacion de BrasiRaula Branco de Mello,
contextualiza su disertacion en el reconocimiento de la educaciéon como
un derecho de todos, pues todos deben ser tratados de manera igualitaria
en la Constitucion Federal de ese pais. Ese principio, como sefiala la
autora, se traduce en el Plan de Educacion Nacional en un conjunto de
objetivos, metas y acciones que orientan el sistema educativo del pais
cada decenio. Una de las grandes metas para la educacion superior es
alcanzar una tasa de matriculacion del 50% de los jovenes de 18 a 24
afos en los proximos diez afios, para lo cual «el foco que direcciona
esas politicas es que podamos incluir e igualar las oportunidades de
guienes no tienen acceso a la educacion superior». El mapa del sistema
de educacion superior de Brasil se compone de una red de universidades
publicas (federales y estatales) que representa solamente el 12% del
total de las universidades, mientras el porcentaje de universidades
privadas alcanza el del 88%; con poblacién de estudiantes de 6.7
millones. En la Gltima década se incorporaron 3 millones de estudiantes
alas universidades de este pais. Las politicas de educacién superior de
los ultimos diez afios buscaron atender los problemas inherentes a las
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caracteristicas sociales, culturales, raciales y geogréaficas que
condicionan el ejercicio del derecho a la educacién supexivavés

de programas del Gobierno Federal, del Ministerio de Educacion,
implementadas atendiendo la autonomia universitaria: Programa de
expansioén e interiorizacién de las redes federales publicas de
universidades; un sistema unificado que selecciona a los estudiantes
para el ingreso al ciclo superior; una ley aprobada recientemente que
determina un porcentaje de cuotas para los estudiantes de los sectores
menos favorecidos; programa de becas para que se inserten tanto en
instituciones de la red privada como de la red publica. Son estas apenas
algunas de las numerosas acciones que acompafan las politicas de
democratizacion de la educacion superior con inclusion social, como
puede leerse en su presentacion.

El panel de rectores de universidadesAdgentina y Brasil
analizo las politicas y los desafios institucionales que enfrentan para
gestionar la inclusion educativa en contextos diversos.

El Rector de la Universidad d¢agoas, situada en el Nordeste
de Brasil,Eurico de Baros L6bo Filhoorientd su presentacion en
«La democratizacion de la educacion superior para el desarrollo
econdémico y socio-cultural del Estado brasilefio», contextualizando sus
reflexiones en las politicas desarrolladas por el gobierno de Brasil en
los dltimos diez afios, como respuesta al estancamiento en la inversion
educativa del periodo anteriéiocaliza en el nuevo Plan de Desarrollo
de la Educacion (PDE), en etapa de aprobacion, tres metas: incrementar
la tasa bruta de matricula de educacion superior al 50%; elevar la calidad
de la educacion superior a través de la graduacién de master y doctores
en las instituciones de educacion superior en un 75% como minimo;
aumentar el nivel de inversion en educacion hasta alcanzar un 10% del
PBI.

En linea con lo sefialado por Paula Branco de Mello, sostuvo
gue para el logro de esas metas el gobierno federal de Brasil utilizo
diferentes estrategias. La expansion, diversificacion (institutos
tecnoldgicos y universidades federales) y la distribucion territorial de la
oferta se complemento con la ampliacion de los cpfibkcos, a fin de
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ayudar a la consolidacion e «interiorizacion» de la universidad brasilefia
y reducir las profundas asimetrias regionales. REUNI (Programa de
Reestructuracion de Universidades brasilefias) busca atender a los
jovenes que llegan y no permanecen en la universidad. Se trata, dice la
autor de un conjunto de acciones desde la formulacion pedagogica, la
reformulacion de la infraestructura fisica y de apoyo a la asistencia
evitando la evasion (desercion/abandono de los estudios).

La Rectora de la Universidad Nacional de Corddbeaolina
Scotto,reflexiond sobre los logros alcanzados y los desafios que aun
persisten en las politicas institucionales para la inclusion educativa
implementadas durante su gestion como rectora de la Universidad
Nacional de Cordoba partir de un enmarcamiento en consideraciones
generales sobre el sistema universitario argentino, ubica las experiencias
llevadas a cabo durante su gestion en el proceso de democratizacion
sostenido desde las politicas nacionales y en lo que la autora define
CoOmo «un proceso que nos ha puesto otro lenguaje, otros desafios,
otras condiciones objetivas y otras responsabilidades del sistema de
educacion superior». Ese «otro» lenguaje es el reconocimiento de que
la educacién superior es un derecho; lo que implica que «El Estado
debe garantizar ese derecho» y «nos obliga a pensar en politicas activas»
de inclusion.

En esa direccion de «politicas activas» el aumento de la cobertura,
priorizando a los sectores socioecondmicos desfavorecidos, resulté en
un rendimiento académico de los becarios superior a la media de las
carreras de los estudiantes que estudian sin apoyo economico de la
universidad. Las politicas de articulacion con la educacién media, a
modo de «tender el puente que genere las condiciones socio-
pedagdgicas, socio-culturales, que ayuden a los estudiantes secundarios
a ingresar mejor» a la universidad. La atencion a jovenes con
necesidades diferentes o en «situacién de discapacidad», con el
programa de accesibilidad fisica a los edificios y accesibilidad
pedagogica, posibilité atender a un nuevo publico que «estaba
desdibujado del paisaje homogeizante de la matricula universitaria». En
materia de politicas de igualdad de género, destaca que la Universidad
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Nacional de Cérdoba fue la primera universidad argentina en aprobar
el «reconocimiento de identidad de género autopercibida». La autora
coloca este conjunto de acciones institucionales como politicas de
«construccion de ciudadania», porque

...no estamos aqui solo para formar quimicos,

biélogos, ingeniess o abogados, estamos para

formar ciudadanos que incorpen en ese trayecto

de formacién los valas democraticos mas

profundos, que seeconozcan como iguales a los

gue estan mas desfaesidos y que hagan @pias

esas politicas siendo conscientes también ellos

mismos de sus dechos.
Eduado RinesiRector de la Universidad de Genealrmiento,

titul6 su exposicion: «Democratizar la universidad: los desafios
pendientes» para realizar una reflexion profunda en torno a conceptos
tan caros a nuestra vida institucional y politica, como «demaocratizacion»
y su resignificacion desde los ochenta. En una impecable articulacion
desde la filosofia politica y con elementos teéricos de la sociologia, el
autor nos conduce por la sinuosidad de los debates, interpretaciones,
resignificaciones, en una suerte de ejercicio de deconstruccion y
reconstrucciéon discursiva, hasta alcanzar la pregunta «¢Qué
circunstancias hicieron posible que hoy nos representemos la educacion
universitaria como un derecho universalRia que responde sobre la
convergencia de dos causas. La primera, la obligatoriedad de la
educacién secundaria, que habilita a muchos jévenes, a nuevos grupos
poblacionales, a «que empiecen a percibir como un horizonte posible
para sus vidas la continuidad de sus estudios superiores en la
universidad». La otra causa esta asociada con la expansion del sistema
de educacion superior y los problemas diagnosticados que «culpabilizan»
a los estudiantes poniendo fuera de las practicas institucionales los
motivos del fracaso estudiantil:

...los actoes universitarios, susepresentaciones

tradicionales, las practicas en que han (hemos) sido

socializados y que nos constituyen no hacen facil
gue se haga carne en la universidad la idea de que
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los jévenes que tocan a sus puertas son sujetos de
un deecho. De un dexcho cuyo ej@icio efectivo y

exitoso nosotrs tenemos que garantizarles.
En el tercer panel y desde el lugar de la gesfda,Alderete

se refirid a «Las politicas de inclusion en la Universidad Nacional de
Cérdobax iniciadas en 2007, bajo el concepto de «la educacién superior
como un derecho social y su financiamiento como una inversion
sostenida por el Estado». Para la institucionalizacion de esas politicas
se creo la Direccion de Inclusién Social, con un rol activo en el
direccionamiento de un conjunto de acciones destinadas a favorecer el
ingreso, garantizar la permanencia y el egreso de jovenes de grupos
vulnerables (sectores pobres, sujetos con necesidades especiales o
«pertenencientes a minorias»). La creacion de la Subsecretaria de
Politicas de Inclusién y Participacion Estudiantil, en 2010, amplio el
espacio para un conjunto de programas y proyectos como nunca antes
se habia visto en la universidad argentina: programa de becas (apoyo
econdémico, beca comedobeca deportes, etc. ) y acciones
complementarias a las becas, sumado a las becas otorgadas por las
unidades académicas y por organismos estatales; el programa «La
universidad como posibilidad» dirigido a estudiantes de los dos ultimos
afios de escuelas publicas de nivel medio; Programa de atencion a
estudiantes privados de su libertad y el Programa de estudiantes
campesinos en la UNC amplian las acciones en el marco del
reconocimiento de los derechos de minorias excluidas historicamente
de la universidad. La autora agrega otro conjunto de acciones destinadas
a programas de accesibilidad, alimentacion saludable y derecho a la
salud de los estudiantésmodo de balance sostiene:

Hoy observamos que muchos jovenes para los que

hace poco la universidad no era un horizonte posible

han ingesado o piensan ingsar a nuestras aulas;

nuesto desafio es que permanezcan yesgn,

debemos evitar que esta inclusion enmascana
exclusion poque no supimos desallar las

estrategiasque permitieran ejerer en plenitud su
derecho a la educacién superior
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Pablo Martinis Lépezde la Universidad de la Republica,
Uruguay comenzé su exposicion reflexionando sobre la inclusion
educativa y la importancia de pensarla

...como una discusion politica y no simplemente
técnica. La educcion de los pblemas educativos a
su abodaje exclusivamente técnico, o sea, como
problemas que tienen que ver solo con la chlvar
adecuada o con el método de ensefianza pertinente,
etc., ha edundado en la despolitizacion de los
mismos, ocultando laglaciones de fuerza que estan
por detras de los mrcesos de pmrduccion de

desigualdad...
vinculando asi la discusién politica con una discusion pedagdgica sobre
la nocién de sujeto, para reconocer que «el acceso pleno al derecho a
la educacién no es nunca una dadiva, sino un acto de justicia».

Sobre lainclusién social de la universidad retoma el concepto de
calidad y de pertinencia para pensar los procesos de inclusion en la
educacion superior vinculados a las comunidades, al compromiso ético-
politico de la universidad con la sociedadtyparticularcon los otros
niveles de los sistemas educativos.

Al final de su exposicion llama la atencion sobre las principales
dificultades que se presentan en Uruguay para los procesos de
democratizacion de la educacién superespecialmente en lo
relacionado con el estancamiento en la universalizacion de la educacion
media basica y la educacion media superior; toma como referencia un
analisis estadistico reciente que muestra las profundas desigualdades
sociales, evidentes en las trayectorias escolares, a medida que se avanza
en el sistema educativo.

Concluye afirmando la

...necesidad de una transformaciérofunda de las
practicas, con criterios de pertinencia social, justicia
e igualdad; desde una conceptualizacion de
igualdad (...) particularmente abierta en la

consideracion de la nociode difeencia. No igualdad
entendida coménomogeneidad, sino igualdad como
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posibilidad de aticular en un poyecto comun a los
gue son difentes (...), que es la posibilidad de la
construcciéon de la autonomia de todos los sujetos,
autonomia entendida como aquella formulacion que
ya hace muchos afios elaboré Cornelius Castoriadis,
el hecho de que seamos todos posibles, que todos
podamos ponernos de pie yeguntarnos a nosais
mismos y peguntarles a los demas acer de la

justicia de las leyes que nos gobiernan.

En el tercer eje: Transformaciones institucionales para la
inclusion en la educacién superigrel especialista uruguayo en
educacion superiprJorge Landinelli,abordd los procesos de
«Diversificacion institucional y democratizacién de la universidad
latinoamericana» identificando, en primer término, los cambios acaecidos
en la educacion superior &mérica Latina en las Gltimas décadas.
Esos cambios, sefiala Landinelli, son la resultante de tres procesos
convergentes: la multiplicidad de entidades autorizadas en los marcos
legales nacionales, «la deshomologacion de sus misiones y atributos
académicos fundamentales y la segmentacion y estratificacién de las
instituciones de acuerdo a la estimacion de su importanciay prestigio».
La privatizacion en contexto de flexibilizacion de los marcos
legales habilité la emergencia de un conjunto heterogéneo de
instituciones universitarias que empobrecieron «el caracter universalista
como una responsabilidad del Estado orientada a la promocién de
habilidades académicas, actitudes y valores necesarios para el
fortalecimiento de la ciudadania y para la efectiva participacion del
conocimiento en el desarrollo de las sociedades». Diferenciando las
practicas surgidas bajo el paradigma neoliberal, recupera las finalidades
democratizadoras aprobadas en la CRES 2008 para destacar el doble
compromiso de los estados para asumir iniciativas que resuelvan los
problemas identificados en esa Cumbyrdag universidades, de
instrumentar acciones que promuevan el acceso, la permanencia y la
graduacion de «nuevos conglomerados» de jévenes. Estos retos desafian
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a las universidades a introducir «una nueva generacion de reformas
capaces de fortalecer sus capacidades cientificas y técnicas, renovar
la funcionalidad de susstructuras y potenciarse como ambitos
intelectuales criticos para contribuir al interés comun».

Estela Maris ¥lenzuelarelatd la experiencia del CIFMgue
desde hace mas de diez afios forma docentes de las étnias del chaco
argentino: «Docencia en contexto de diversidad linguistica y cultural.
El caso de la formacion docente para las effoaa,Wichi y Mocovi
en el Instituto CIFMA Chaco». El Centro de Investigacion y Formacion
de MaestroAborigenes (CIFMA) swié en 1987 del reclamo de
comunidades indigen@sbasWichi y Mocovi al gobierno provincial y
nacional, «respecto de una educacion acorde a sus requerimientos,
necesidades, intereses e inquietudes como grupo culturalmente diferente
y con una riqueza considerable». Se trata de una institucién terciaria
formadora de profesor intercultural bilinglie, con un plan de formacién
de cuatro afios que incluye espacios curriculares comunes a los institutos
de formacion docente y complementado con otros espacios especificos
para la capacitacion en la ensefianza bilinglie. Esta experiencia
innovadora que cuenta con 25 afios de trayectoria transit6 por diferentes
etapas hasta alcanzar la construccion de un proyecto colectivo de las
mismas comunidades indigenas con la participacion del Estado nacional,
del gobierno de la provincia de Chaco y de otros actores de la comunidad.
Sin embargo, como propuesta de formacién docente genero resistencias
desde la sociedad civil y del mismo sistema educativo para el
«reconocimiento y la valoracion de aquello que los sujetos poseen, los
valores, los saberes, costumbres, lengua y otras expresiones culturales
de las comunidades étnicas y culturalmente diferenciadas, como
recursos permanentes en el proceso de ensefianza».

Carlos Callisaya Cruzresponsable de las universidades indigenas
en el Ministerio de Educacién del Estado Plurinacional de Bolivia, realiz
su aporte desde las transformaciones sociales que viene sosteniendo el
gobierno y las organizaciones sociales en Bolivia para la
«Descolonizacion e interculturalidad en la educacion superior
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(UNIBOL)». Demasiado tiempo (desde la colonia) de discriminacion
social, exclusion y segregacion educativa en Bolivia para que recién en
la dltima década estas cuestiones aparecieran como prioridad en las
politicas publicasAunque, «detras del proceso de transformacion
permanecen latentes algunos espacios donde se enclaustran imaginarios
gue, en otrora, postergaron el desarrollo del pais y polarizaron los
derechos y privilegios, a partir de pardmetros raciales y econémicos».
La estructura socio-académica resultante de la «colonialidad social»
reproduce la division social del trabajo en la dindmica de la eleccion de
las carreras universitarias. El autor ejemplifica la determinacion
excluyente que subyace en la eleccién a partir del grado de cercania
con la cotidianeidad cultural, identitaria o social de los jovenes. Los
sectores de clase media eligen carreras como medicina, ingenieria o
bioguimica, mientras los jovenes de origen populaal e indigena se
inclinan por carreras técnicas o de ciencias sociales. La Universidad
Indigena Intercultural Comunitaria Productiva de Bolivia (UNIBOL),
creada por el Estado Plurinacional, forma parte del proceso de
transformacion social iniciado en 2006 y es el pilar fundamental para
la descolonizacion del Estado, incorporando el uso de la lengua originaria
en la ensefianza y el aprendizaje. Las finalidades otorgadas a la
educacion superior se orientan a la formacion de recursos humanos
con sentido comunitario, productivo e identidad cultural, y al
fortalecimiento de la atencion a las necesidades de desarrollo de las
potencialidades productivas regionales.

Dando continuidad a la tematica del panel antddianiel Mato,
reconocido investigador y militante en organizaciones indigenas y
afrodescendientes de varios paises latinoamericanos, sostiene en su
presentacion «que es posible avanzar hacia interculturalizar toda la
educacion superior». Diferenciandose de las interpretaciones
reduccionistas y de la retdrica de las politicas que «ni siquiera cumplen
con los derechos consagrados en las respectivas constituciones
nacionales», propone considerar aspectos demograficos, historicos y
normativos para comprender la situacion actual de la educacion superior
de los pueblos indigenas y afrodescendientésm@rica Latina que,
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desde hace tiempo, vienen promoviendo dirigentes organizados de esos
pueblos. En las politicas y programas gubernamentales y de fundaciones
privadas orientadas a lograr el acceso y la culminacién de los estudios
aindigenas y afrodescendientes en las universidades «convencionales»
reconoce un significativo avance; sin embargo, mas alla de los esfuerzos
y buenas intenciones, «contintan resultando alarmantemente
inequitativas, debido a diversas causas asociadas a las historias largas
de discriminacién y a las condiciones estructurales de desventaja en
que estas se expresan en la actualideamando como referencia las
experiencias de educacion superior intercultural con sus logros y
desafios, concluye su exposicién insistiendo en que las transformaciones
por lograr no pueden limitarse a «incluir excluidos» en universidades
«convencionales» que responden a modelos obsoletos en muchos casos.
Se trata, dice el autoxde transformar las universidades y la episteme
gue constituye su sentido comun (...) y esto pasa por interculturalizar
toda la educacion superior»

Desde su compromiso docente en la Institucion Educativa
Resguardo Indigena de Poblazdn (Colombia) y como militante en la
lucha por los derechos de los pueblos originarios en Coloktiteaa
Mazabelanalizé las<Politicas de inclusion en la educacion superior
para pueblos indigenas y afrodescendientes en Colombia». Mostrando
en detalle la localizacion de los grupos étnicos en el territorio colombiano,
destaca la escasa confiabilidad de los datos estadisticos oficiales que
han invisibilizado a los afrodescendientes, indigenas y rom (gitanos),
en un Estado que recién a partir de 1991 reconoci6 en la Constitucion
la plurietnicidad y la multiculturalidad de la naciénpartir de ese
momento, agrega la autora, se inician algunos avances en la educacion
basica y secundaria, tanto en la reglamentacién como en la préctica,
mediados por la lucha de las organizaciones indigenas. No obstante

...la amplia normatividad nacional e internacional,
no se ha logrado materializar en las acciones de las
instituciones del Estado y de la educacion superior

Al mismo tiempo, los pueblos indigenas han
construido la Universidad Auténoma Indigena
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Intercultural (UAIIN) que esponde a los inteses
de las comunidades, p®r que no tienen
reconocimiento «legal» del gobierno, que impide la
validez de los titulos.

Algunas universidades «convencionales», al decir de Daniel Mato,
por iniciativa propia, han generado politicas de acceso, programas
académicos como la licenciatura en Etnoeducacion y regionalizacion
de la oferta de educacion superior creando Centros Regionales de
Educacion Superior (CERES) para ampliar la cobertura y una
distribucion territorial mas equitativa de las instituciones, como forma
de revertir las inequidades que histéricamente afectaron a la poblacion
étnica y afrodescendiente.

La Coordinadora del Programa Universidad, Sociedad y Carcel
y el Observatorio de Derechos Humanos de la Secretaria de Extension
de la Universidad Nacional de Cordoldaa M. Corea abordd la
«Democratizacion de los estudios superiores en la perspectiva de los
derechos humanos». Contextualiza su exposicion desde la perspectiva
histérico-social y politica de los derechos humanos y en la responsabilidad
del Estado como garante de la promocién y ejercicio de los mismos. En
esa logica ubica las «practicas universitarias» en esta institucion
instaladas a partir de 2007 con el proposito de «articular saberes,
producir conocimiento en y con las areas publicas para difundir una
cultura de los derechos humanos» y también formar profesionales e
intelectuales ciudadanos desde la perspectiva de los derechos humanos.
En esalinea, desde 2009, el Consejo Superior de la Universidad Nacional
de Cérdoba dispone que todas las unidades académicas formen y/o
capaciten en derechos humanos y propicien la conformacion de equipos
docentes especialistas en la tematica para realizar tareas de
asesoramiento, de apoyo interdisciplinario en el disefio y la
implementacién de espacios curriculares de las unidades académicas.
Dos afios mas tarde, se establece un programa de formacion en
derechos humanos para intervenir en programas de céarceles, en salud
y género, como estrategia de democratizacion de la educacion superior
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La realizacion del seminario fue posible por el apoyo institucional
de las autoridades de la Universidad Nacional de Cordoba, de la Facultad
de Filosofiay Humanidades y de la Secretaria de Politicas Universitarias.
Especial agradecimiento a los miembros del Gruptraeajo (GT) y
del Consejo Editorial de la Revista «Integracion y Conocimiento», del
Nucleo de Estudios e Investigaciones sobre Educacion Superior del
Mercosur (NEIES-Mercosur) por la presencia y participacion activa
en el seminariolambién, al equipo de colaboradoras/es locales por el
compromiso y el esfuerzo en atender hasta los mas minimos detalles
de un evento internacional que implicé asumir un importante desafio
como programa del MERCOSUR Educativo.

Estela M. Miranda
Coordinadora del NEIES-UNC

Bibliografia

Argentina. Ministerio de Educacion. Secretaria de Politicas
Universitarias Anuario de Estadistica Universitaria, 20Disponible

en: http://www.mcye.govar/spu/documentos/Anuario-20.pdf.
Consultado el 10/03/2014

Carta de Cordoba, 19 de Junio de 2013. Disponiblehtp://
www.400.unc.edu.ar/penskas-400/documento€onsultado el 10/03/
2014.

Comision Econémica pafanérica Latina y el Caribe (CBR), Anuario
Estadistico dAmérica Latina y el Caribe, 2013. Santiago de Chile:
Publicacion de las Naciones Unidas.

CHIROLEU, A. (2013). Ampliacion de las oportunidades en la
Educacion Superior o Democratizacién? Cuatro experiencias en
América Latina. Revistéctualidades Investigativas en Educagion
Vol. 13, N° 3sept.-dic. pp. 1-24. Universidad de Costa Rica.

DIAS SOBRINHQ J. yBRITO, M. (2008).La educacion Superior
en Brasil. Principales tendencias y desafios, en ReMistbacaq

Vol. 13, N° 2, pp. 487-507. Campinas: Sorocaba, SP

-33-



EZCURRAA. (2011). Masificacion y ensefianza superior: una inclusion
excluyente Algunas hipotesis y conceptos claves. En Fernandez
Lamarra, N..Costa de Paula, M. (Compla democratizacion de la
Educacion Superior en América Latina. Limites y posibilidades.
BuenogAires: Eduntref.

FERNANDEZ LAMARRA, N. y COSTA DE PAULA, M. (Comp.)
(2011). La democratizacion de la Educacion SuperiorAanérica
Latina. Limites y posibilidade®uenosAires: Eduntref.

UNESCO (2009)Conferencias regionales. Disponible en:
http://www.unesco.ag/es/the-2009-world-conference-on-higher
education/regional-conference€bnsultado €10/03/2014.
KROTSCH,P. (2001).Educacion Superior yeformas comparadas
BuenosAires: Universidad Nacional de Quilmes.

Ministerio de Educacion de la Nacion. Secretaria de Politicas
Universitarias. Sub-Secretaria de Gestion y Coordinad&@vista
Bicentenario. «Las Nueve NuewasDisponible en:http://
www.revistabicentenario.com.ar/una-decada-ganadiansultado el
10/03/2014.

MIRANDA, E. (2013).Politicas de inclusion en la educacion superior
en Argentina (2003-2012)VIlI Encuentro Nacional y IV
Latinoamericano: La Universidad como Objeto de Investigacion.
Universidad Nacional de San Luis.

RAMA, C. (2006).Introduccion: La tercera reforma de la educacion
superior enAmérica Latina y el Caribe: masificacion, regulacion e
internacionalizacionEn: IESALC. Informe sobe la educacion
superior enAmérica Latina y el Caribe 2000-2009enezuela.
SANTO,B. de S. (1998De la mano de Alicia: Lo social y lo politico
en la postmodernidadogoté: Universidad de ldsndes/Colombia,
Siglo del Hombre Editores/ Ediciones Uniandes.

UNESCO (2014). Centro de datos. Paris, Francia. Disponitii¢en:
/data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS
Consultado el 23/07/2014.




PRESENTACION DEL MERCOSUR
EDUCATIV O Y DEL NUCLEO DE ESTUDIOS
E INVESTIGACION DEL MERCOSUR

El Nucleo de Estudios e Investigacion en Educacion Superior
del MERCOSUR es una iniciativa de la Comision Regional Coordinadora
de Educacién Superior del Sector Educativo del MERCOSUR, mas
comunmente conocida como MERCOSUR Educativo.

La Comision Regional Coordinadora de Educacién Superior es
una de las cuatro coordinadoras de area dentro del Sector Educativo
del MERCOSUR; las otras tres tienen a su cargo la educacion basica,
la educacion tecnolégica y la formacién docente.

El Sector Educativo del MERCOSUR se cre6 en el afio 1991, el
mismo afio de suscripcion delatado deAsuncion, y con mas de 20
afos de trayectoria es uno de los sectores mas pujantes y con mayores
logros, a pesar de su bajo grado de visibilidad. Proyecta y organiza su
accionar a través de planes que se disefian de manera colectiva y
periddica entre todos los actores involucrados. De los procesos de
reflexién participativa surgen los planes estratégicos quinquenales que
orientan el quehacer tanto politico como técnico del sector

En el Plan estratégico 2006-2010 se definieron especificamente
para el sector de educacién superior 3 ejes: la acreditacion regional, la
movilidad académica regional y la cooperacion interinstitucional. En el
marco de este tercer eje, con el objeto de estimular la cooperacién
entre las instituciones de educacién superior de la regé@ge todo,
con miras a desarrollar programas de investigacion, es que en el afio
2009 se formd un grupo de trabajo para la creacion del Nucleo. De
este grupo, que estuvo conformado por diversos expertos en educacion
superior de la regién -provenientesAlgentina, BrasilVenezuela,
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Uruguay Paraguay y Chile-, sgid un Documento base del Nucleo
que dio sentido y permitié6 ordenar metodolégicamente su trabajo de
cara al futuro.

Dicho documento establece como propadsitos del Nucleo:

Impulsar la reflexion y produccién de conocimiento
de la educacion superior en el MERCOSUR
vinculada a la integracion.

Promover investigaciones sobre las contribuciones
de la educacion superior a la integracion de los paises
del MERCOSUR.

Proponer iniciativas y acciones que contribuyan a
fortalecer el proceso de formulacién de politicas
publicas y orientar la toma de decisiones en educacion
superior del MERCOSUR.

Los propdsitos del Nacleo identificados en el Documento base
tienden a poner en el centro de la escena a la educacién superior como
objeto de estudio, revigorizando su interfase e interrelacion reciproca
con la integracion regional. Por otra parte, acentian la necesidad de
poner en dialogo a las comunidades académicas con los responsables
de toma de decisiones. La Comision Regional Coordinadora de
Educacién Superipasi como el resto de las comisiones regionales
coordinadoras del Sector Educativo del MERCOSUR, suelen ser
instancias mas bien técnicas, compuestas por el funcionariado de los
ministerios, por lo que se torna necesario impulsar este didlogo con los
actores relevantes de los sistemas educativos puesto que no suele darse
de manera espontanea.

A continuacion se exponen de manera esquematica los objetivos
y metas del Nucleo tal como han sido planificados en el Documento
base:
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OBJETIVOS

METAS

. Sistematizar informacion sobre las investigaciones

e iniciativas académicas que:

a. tengan por objeto el analisis de problemas
existentes en la region que demanden
estudios conjuntos; y

b. estén relacionadas a
MERCOSUR.

problematicas del

1.1 Conformacion de un Registro que recopile
informacion acerca de las investigaciones e
iniciativas académicas que tengan por objeto de
estudio el MERCOSUR vy la problematica del mismo.

. Promover investigaciones intra-regionales que
tengan por objeto la problematica del Sector
Educativo del MERCOSUR y su contribucién a
la integracion regional.

. Promover investigaciones que tengan por objeto
los ejes tematicos establecidos en el Espacio
Regional de Educacion Superior (ERES).

2.1 Coordinaciéon de las investigaciones que tienen
por objeto el estudio de la problematica del
MERCOSUR y su contribuciéon a la integracion
regional.

2.2 Diversificacion e incremento de las acciones
académicas que se realizan en laregion con miras a la
integracion y al fortalecimiento del ERES

3.1 Coordinaciéon de las investigaciones que tienen
por objeto el estudio de los ejes tematicos
establecidos en el ERES

. Facilitar la comunicacion/interaccion entre los

diversos actores que intervienen en el ERES y los
responsables de la toma de decisiones.

4.1 Creacion de espacios de encuentro que faciliten la
comunicacion y la construccion colectiva de
propuestas para la integracion del MERCOSUR
Educativo

. Elaborar

propuestas que  contribuyan al
fortalecimiento de las politicas para la integracion
del MERCOSUR.

5.1 Analisis y evaluacion de las politicas y estrategias
implementadas y valoracién de las iniciativas que
surjan en este proceso.

5.2 Conformaciéon de un banco de propuestas
fundamentadas, susceptibles de ser adoptadas para
contribuir al fortalecimiento del ERES.

En relacion con las acciones que se han implementado hasta el
momento, se llevé a cabo un registro diagnéstico de iniciativas
académicas a nivel regional que sirvio de base para el resto de las
acciones, las que tienen por objeto promover todo aquello que se
presentaba como deficitario en la regién, a través de subsidios a la
investigacion, conformacion de redes académicas, espacios para la
reflexion académica, (como puede ser este seminario) y espacios
también para la publicacion, la discusién, la visibilidad de tematicas
identificadas como prioritarias. En el sitio web del Nuacletp(//
nemercosusiu.edu.aj/se encuentra disponible la informacion completa
de todas estas iniciativas, tales como los resultados del diagnéstico
regional, los seminarios regionales, los sucesivos nimeros de la revista
Integracién y Conocimientdas convocatorias a redes académicas o
subsidios de investigacion y otros links de interés que pueden resultar
Gtiles para los estudios sobre estos temas.

En el Plan Estratégico 2042015 el Sector Educativo del
MERCOSUR se ha propuesto como meta consolidar el Nucleo de
Estudios e Investigaciones en Educacién Superior dotandolo de un plan
operativo y un plan de financiamiento para continuar creando instancias
de dialogo entre las comunidades académicas y los gobiernos.

Es dable mencionar que el esfuerzo de gestion necesario para
creary consolidar el Nucleo de Estudios e Investigaciones de Educacion
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Superior del MERCOSUR e implementar las acciones mencionadas
sobrepasé ampliamente la capacidad operativa del Ministerio de
Educacién dérgentina, que tiene a @ar su coordinacion, por lo que

fue necesario crear una unidad técnico operativa que asegurara también
diversos aspectos de asesoramiento académico al N¥cé=m fue
posible gracias a la generosidad y a la apertura de la Facultad de Filosofia
y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba, a todas las
autoridades tanto de la Facultad como del Doctorado, y por supuesto a
Estela Miranda, directora del Doctorado en Educacion, a quien quiero
agradecer especialmente por su labor y esfuerzo. Sin duda, el trabajo
sinérgico entre el Ministerio de Educacion y la Universidad Nacional
de Cdrdoba ha dado lugar a una tarea fructifera y logros contundentes
que hoy se plasman en este seminario «La democratizacion de la
Educacién Superior en el MERCOSUR».

Marina Larrea
Directora del Programa de Internacionalizacién
de la Educacién Superior y Cooperacion Internacional — PIESCI

Secretaria de Politicas Universitarias
Ministerio de Educacion de la NaciAngentina
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DISCURSO DE APERTURA DEL SEMINARIO.
Rectora Dra. Carolina Scotto

Buenos dias a todos, muy bienvenidos, muy especialmente a
autoridades, investigadores, colegas de otros paises amigos de la region,
convocados por este seminario, el | Seminario «Democratizacion de la
Educacién Superipuna mirada desde el MERCOSUR». Se trata de
un encuentro de una enorme significacion para nuestra Universidad
Nacional de Cérdoba, para el Doctorado en Ciencias de la Educacion
de la Facultad de Filosofia y Humanidades, responsable institucional de
la organizacion de este evento, no solo que se concrete en nuestra
casa, ya que como ustedes saben nuestra Universidad se apresta a
conmemorar el préximo 19 de junio sus 400 afios de historia, sino porque
venimos acumulando hace ya casi 400 dias un conjunto de eventos,
encuentros de reflexion, de investigacion, académicos, culturales;
convocando a las comunidades académicas de otras universidades,
ademas de la propia y a la ciudadania en su conjunto, y creando las
condiciones para una reflexion colectiva en torno a la significacién de
la educacién superior en nuestro pais y en la region.

Siendo, como es la nuestra, una universidad historica de las
primeras, de las mas antiguas, nacida cuando aln nuestros estados
nacionales no estaban siquiera en condiciones de ensayar su futura
conformacién en el siglo X1X, ha sobrevivido como la nuestra y sufrido
un conjunto de transformaciones que la ha convertido, conjuntamente
ya con mas de casi cincuenta, cincuenta y un universidades publicas
argentinas, en este momento, en un sistema de educacion superior
publico, cada vez mas vigoroso, cada vez mas integrado, y cada vez
mas comprometido, no solo con su misién esencial entendida del modo
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tradicional estricto, esto es, el esfuerzo de formar profesionales, de
promover la investigacién y de vincularse con la comunidad, sino ya en
un sentido mas amplio de asumir como parte de su responsabilidad el
realizar una contribucion efectiva en el diagnéstico, en la propuesta e
incluso en la ejecucion, de las mejores politicas en los mas diversos
campos, que beneficien a nuestras comunidades, no solamente locales,
sino en este nuevo paso que estamos dando entre todos hacia la
integracion regional. Por eso, es muy significativo que sea en el espacio
del MERCOSUR Educativo en el que se haya propuesto generar
nucleos de investigacion, promover la reflexion y realizar aportes bajo
la forma de iniciativas o acciones que nos ayuden a conocernos mejor
y a integrar nuestros recursos de pensamiento y nuestros esfuerzos
institucionales para que, en el caso de la educacion syEe@onos
capaces de generar hacia el interior de nuestras instituciones todas
aquellas transformaciones, todos aquellos debates que nos permitan
encarar las transformaciones pendientes que nuestras instituciones
tienen acumuladas por afios, para estar a la altura de este nuevo contexto
tan estimulante y tan desafiante al mismo tiempo, para los estados
nacionales, para los gobiernos locales, para las instituciones publicas
de educacién superior

Teniendo en cuenta el eje de la «Democratizacién de la
educacion superior», que ustedes para este seminario han propuesto
desagregara su vez, en tres grandes problematicas centrales como
son: la construccion de nuevas ciudadanias, las politicas de inclusion en
la educacién superipy las transformaciones institucionales para la
inclusién en la educacién superioreo que sobran las cuestiones sobre
las cuales es importante que nos reunamos de manera regular y
trabajemos intensamente en la produccion de iniciativas y diagndsticos
para contribuir de manera efectiva con los estudios, con estas
reflexiones, con las conclusiones, para que nuestras instituciones se
pongan a la altura de estos objetivos de democratizacion.

Como bien sabemos, los sistemas universitarios publicos de
educacion superior en Latinoameérica vienen realizando, especialmente
en las ultimas décadas, enormes esfuerzos -no sin dificultades de todo
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orden, incluidas las politicas que normalmente enfrentan a los gobiernos
que impulsan esas transformaciones con sus comunidades académicas,
gue protegen sus autonomias para impulsarlas ellas mismas- profundas
transformaciones, en gran medida con el proposito de favorecer que
ingresen cada vez mas jévenes a la educacion sygeegrermanezcan

de la mejor manera en ellas, que egresen en los tiempos que son
razonables para que los recursos publicos invertidos en educacion
superior puedan derramar sus beneficios sobre la transformacion social
economica, cultural y politica.

Sin embargo, cualquiera que esté al frente de la responsabilidad
de gobierno de una institucion como una universidad, mucho mas en
universidades como las argentinas, donde la tradicion de autonomia no
ha hecho mas que vigorizarse y tener proteccion constitucional y
normativa (de tal suerte que somos las instituciones universitarias que
tenemos mas poder de autogobierno en los mas diversos asuntos:
administrativos, econémicos, de politicas de investigacion, académicas,
etc.) sabe que somos o0 hemos sido, también, aquellas mas impermeables
a los impulsos de transformacion acordados con los sucesivos gobiernos
para revisar nuestras propias practicas, para ponernos a trabajar
desprejuiciadamente en identificar los errores que podemos estar
cometiendo o la ausencia de politicas que podemos estar padeciendo
gue hacen que nuestras tasas de desercion todavia sean demasiado
altas, que los sectores sociales que todavia predominantemente ingresan
a la universidad sean los de mayores recursos econémicos 0 mayor
capital cultural, familiar o social previo, que las tasas de graduacion, a
suvez,y la calidad de los graduados que formamos, incorporen todavia
tan lentamente una comprensién y conocimiento de los territorios
laborales reales y de las necesidades productivas y de desarrollo del
pais, por solo mencionar algunas de las dificultades sobre las que
deberiamos trabajar mucho més intensamente. No hay dudas de que la
gratuidad de la educacién superior -que nuestro pais alcanzo ya en el
afio 1949- produjo un impacto democratizador extraordinario, una
verdadera eclosion de las matriculas universitarias, que en nuestro caso
produce una curva extraordinaria a partir de los afios "50, y que hace
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gue esta universidad deje de ser por el nimero de los alumnos que
recibe, de los graduados que egresan de ella, una universidad pequefia
y elitista y pase a ser una universidad donde los sectores medios y los
sectores con escasos recursos pueden aspirar a in§esanbago,

en una universidad que ya es gratuita hace muchos afios y que no
restringe sus matriculas (caracteristicas que distinguen al sistema
universitario argentino de muchos otros sistemas de educacion superior
de paises hermanos), el perfil socio econdmico de nuestros estudiantes
sigue, en alguna medida, cristalizando las diferencias sociales y haciendo
poco o haciendo todavia esfuerzos insuficientes, para tener politicas
activas de inclusion que acerquen, que articulen mejor con el sistema
medio educativo, que acerquen a aquellos estudiantes de los sectores
mas desfavorecidos, a este derecho que es la educacion superior

Ustedes también aqui se proponen discutir sobre la construccién
de nuevas ciudadanias y también, supongo, sobre cuantas otras tareas
puede la universidad publica realizar con aquellos que no son sus
estudiantes formales, con otros sectores de la poblacion, adultos
mayores, sectores sociales o de trabajadores con escasas herramientas
para insertarse en el mercado laboral, en fin, una labor de extensién
cultural, de construccion de ciudadania, justamente, de capacitacion,
de sensibilizacién o simplemente de apoyo a las enormes iniciativas
que distintas organizaciones sociales realizan para construir ellos mismos
la ciudadania que muchas veces el Estado, en ausencia de politicas
oportunas o adecuadas, les ha limitado, dejandolos cada vez mas
indefensos.

Estoy concluyendo mi periodo como Rectora en esta enorme,
extraordinaria Universidad Nacional de Cérdoba, que tiene mas de
100.000 alumnos, 8.000 profesores, 3.000 empleados, y 40¢ &%0s.
oportuno reconocer que hemos encarado en estos afios el enorme
esfuerzo, acompafiados por la inmensa mayoria de la comunidad
universitaria en todos sus claustros con una potenciacion del trabajo
participativo, democratico de los érganos colegiados, de los co-gobiernos,
que son aquellos que toman las principales decisiones de esta universidad,
de transformar y actualizar esta universidad que estaba enormemente
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mas encerrada en si misma, insensible a todas estas tareas, y muy
poco dispuesta a reconocer todavia las deudas que, por no ejercer esa
autonomia en plenitud, en vez de solamente ejercerla para defenderse
de gobiernos poco simpaticos a los gobiernos universitarios de turno,
no la ha ejercido tampoco para revisar lo que se viene haciendo mal, lo
gque se viene haciendo poco, lo que se viene haciendo de manera
anO6mica y fragmentaria. Una universidad grande es siempre una
universidad con mas gobiernos que los que debe, Eemnelecircon

una concepcién a veces de la autonomia que hace creer a los profesores
y a cada una de los organismos institucionalizados que la componen,
que son ellos los que tienen autonomia; a los departamentos, que son
ellos los que tienen autonomia; a los decanos, a sus facultades, que son
ellos las que tienen autonomia, cuando en realidad la potestad autonémica
es la de la universidad en su conjunto, pero es una institucién que,
justamente, a veces tan fragmentada, ya no es una universidad sino
casi solamente un emblema, una unidad puramente simbdlica.

Este ha sido el esfuerzo de estos afios: hacer de estas trece
facultades, de esta enorme poblacion universitaria, de este capital
histérico mucho mas una universidad, para que podamos asumir el
compromiso de nuestra tarea de ensefianza, investigacion y extension,
con esa autonomiay en favor del desarrollo social y el fortalecimiento
de nuestras democracias. Espero, confio, que este es el esfuerzo que
los demas sistemas universitarios en la regién estan intentando yealizar
cada quien con sus tradiciones, con sus estilos, con sus progresos, con
sus fortalezas, que son a veces mucho mas grandes que las que tiene
nuestro sistema y espero, sobre todo, que seamos capaces de que este
seminario y estas iniciativas en el ambito del MERCOSUR, se
consoliden en el tiempo para que también el sistema de educacién
superior haga una contribucion efectiva y concreta a la integracion
regional.

Sean ustedes todos muy bienvenidos y que este seminario tenga
todo el provecho que esperamos. Muchas gracias.
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PRESENTACION

A propdsito del | Seminario democratizacién de la Educacion
Superior en el MERCOSUR, vamos a trabajar en torno al eje: Los
sentidos de la universidad en la construccion de nuevas ciudadanias.
Contamos en este panel con la presencia delddegoTatian de la
Universidad Nacional de Cordoba, la doctora Maria Egilda Castellano,
deVenezuela y el DiICélio da Cunha, de Brasil.

Algo que me gustaria compartir con ustedes, refiere al
reconocimiento de nuestros expositores que pertenecen a distintas
generaciones y a su condicion de intelectuales en el verdadero sentido
de la palabra. Los tres cuentan en su trayectoria académica y en su
trayectoria de vida con un fuerte compromiso académico, politico, social
y una activa participacién en la construccion de opinién en los debates
publicos en los diversos espacios donde les ha tocado y les toca actuar

Escucharemos la palabra del Doctor Diggtidn, Decano de
la Facultad de Filosofiay Humanidades de la Universidad Nacional de
Cordoba. En nuestro pais mantiene una activa participaciéon y
compromiso politico en defensa de las instituciones democraticas y
una firme conviccién igualmente en contribuir con la palabray hechos,
en la construccion de una opinion comun e intervenir en el debate puablico,
manifiesto en sus escritos y en su accionar de las Ultimas décadas. Es
Doctor en Filosofia, tiene numerosos libros y publicaciones y es también
un amante de los libros y gran editorialigtates de ser elegido Decano
de nuestra Facultad, fue Director de la Editorial de la Universidad
Nacional de Cérdoba desde donde dirigi6 y organizé diversas colecciones
y otra serie de publicaciones de diferentes campos de conocimiento.
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propdsito la Editorial de la Universidad Nacional de Cérdoba cuenta
con un local frente al Pabelldngentina, para quienes deseen conocer
parte de la produccion editorial de la Universidad.

La Doctora Maria Egilda Castellano es sociéloga, Magister en
Educacién Superipy Doctora en Educacién por la Universidad Central
deVenezuela. Ha sido profesora de pregrado y posgrado en la Escuela
de Educacion y Comision de Estudios de Posgrado, Area de Educacion,
Facultad de Humanidades y Educacion en la Universidad Central de
Venezuela, actualmente retirada. Es fundadora y Ex Rectora de la
Universidad Bolivariana deenezuela y Coordinadora de la Misién
Alma Mater delransformacion de la Educacién Superio¥enezuela
entre 2007 y 2010. Ha ejercido colioeministra de Educacion Superior
del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte durante el 2000 — 2002
y PrimeraViceministra de Politicas del Ministerio de Educacién 2002
— 2003. Fue militante de la Juventud Comunisteetezuela durante
la década de los '60 y particip6 en grupos revolucionarios durante las
luchas estudiantiles en el Movimiento de Renovacion Universitaria y
también desde la docencia y la investigacion en la década de los '60.
Actualmente es Directora de la Maestria en Educacion comparada en
el contexto deALBA, en la Universidad Simon Rodriguézambién
trabaja como Coordinadora deansferencia de Posgrados en el
Ministerio de Ciencia YecnologiaAlli integra una comisién que elabora
los planes de formacion en ciencia, tecnologia e innovacién.

Maria Egilda Castellano se inicia con su militancia politica en
la década del '60 y los '70 &renezuela, y desde ahi tiene una labor
incansable que culmina, y continGa, con un protagonismo fuerte en lo
gue significé la formacion de la Universidad Bolivariana como Rectora.
Y también su participacion de todo el proceso revolucionario bolivariano
durante los ultimos quince o veinte afios y durante la presidencia de
Hugo Chéavez. Por supuesto queremos felicitar a Maria Egilda y al
pueblo venezolano por el triunfo del Presidente Maduro en las decisiones
republicanas del pasado domingo y decir que nos honra con su presencia.

Célio da Cunha es Profesor y Licenciado en Pedagogia por la
Universidad Presbisteriana Mackenzie (1968). Es Magister en
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Educacion por la Universidad de Brasilia (1980) y Doctor en Educacion
por la Universidad Estadual de Campinas (1987). En la actualidad es
Profesor del Programa de Maestria y Doctorado de la Universidad
Catélica de Brasilia, area de concentracion: Politicas Publicas de
Educacion; Profesokdjunto IV de la Facultad de Educacion de la
Universidad de Brasilia (retirado), miembro del Consejo Editorial de
las revistas Lineas Criticas (UnB), Ensayos (Fundacion Cesgranrio),
Politica yAdministracion de la Educacion (Anpae) e Integracion y
Conocimiento (NEIES— MERCOSUR). Se desempefia como
coordinador editorial y asesor especial de UNESCO en Brasil, en el
area educacion desde hace varios afiene libros y articulos
publicados y experiencia en politicas publicas de educacion. Fue analista
de Ciencia yTecnologia y Superintendente en el area de Ciencias
Humanas y sociales de CNPq; Director y Secrefatjonto de Politica
Educacional del MEC/Brasil.

LilianaVanella

1 Doctora en Ciencias de la Educacion. Profesora Titular; Coordinadora del Area
Educacion del Centro de Investigaciones de la Facultad de Filosofia y Humanidades de
la universidad Nacional de Cérdoba. Miembro del Cositgdémico del Doctorado

en Ciencias de la Educacion (FFyH-UNC).
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UNIVERSIDAD ABIERTA,
UNIVERSIDAD COMUN

DiegoTatian

Las practicas en el mundo universitario y el ejercicio de la
funcion publica convocan con cierta urgencia a reflexionar
colectivamente sobre conceptos y problemas que es necesario
resignificar una y otra vez. Como parte de una interrogacion -teérica y
practica- por lo que sea la democracia universitaria, por qué sea la
democracia en la universidad, voy a hacer un recorrido provisorio, como
si se tratara de un conjunto de anotaciones liminares para una universidad
abierta en un cuaderno de trabajo. «Liminar» es un adjetivo raro,
infrecuente; tiene una circulacion que nos ancla directamente en el
Manifiesto LiminarTal vez sea pretencioso utilizarlo aqui; de cualquier
manera, esa designacion quisiera confrontarse -haciendo un guifio a la
tradicion popperiana- con lo que podriamos llamar «la universidad abierta
y sus enemigos». Pero sobre todo se trata de comprender la simplicidad
del concepto de universidad abierta, como se carga de sentido en funcion
de otros conceptos contiguos en un territorio de trabajo que,
precisamente, es la educacion supefibrconcepto de ciudadania,
probablemente el concepto mas antiguo de la politica, me hace pensar
que en este momento es principal la importancia de expresar la relacion
del conocimiento -lo que nosotros cotidianamente hacemos- con la
politica.

La pregunta es dramatica y delicada. Exige toda la prudencia
en momentos de transformaciones profundas. En el siglo XX, tanto el
nazismo como el estalinismo, por ejemplo, hablaron dpaliizacion
de la ciencia «Ciencia politizada» significa, en primer lugé
perspectiva de una ciencia que abjura de toda aspiracion de neutralidad.
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Se trata de concebir una ciencia proletaria contra la ciencia
burguesa o una ciencia aria contra la ciencia judia. En este punto, la
universidad como ambito de la ciencia se convierte en instrumento del
Estado, alli donde este se autoconcibe como sujeto de transformaciones
radicales o transformaciones profundas. Cuando pensamos la relacion
del conocimiento con la politica debemos tener en cuenta esta
experiencia que ha marcado a fuego el siglo XX.

Hay otra tradicion mas antigua, que tiene que ver con la
constitucién de la universidad moderna, y es la que acufia la nocién de
autonomia. Esto nos remite inequivocamente a un filosofo del siglo
XVIII, Immanuel Kant, que eftl conflicto de las facultadg4d.798)

-quiza uno de los mas grandes textos de filosofia de la universidad, no
obstante su brevedad-, propone la idea de autonomia. En realidad se
trata de un concepto central de su filosofia de la cultura, su filosofia de
la historia y su éticalli dice por primera vez que la Facultad de Filosofia
(que en ese momento abarcaba no solo la filosofia sino también la
historia, la geografia y en general lo que hoy llamamaos ciencias sociales)
debe tener una absoluta libertad de pensamiento respecto de los poderes
publicos -a diferencia de otras facultades como la de medicina, la de
teologia y la de derecho-. Estas otras debian subordinar su mision a la
autoridad politica, pero la Facultad de Filosofia debia estar exenta de
todo tipo de censura por parte del potarciendo una analogia con la
Revolucion de 1789, Kant decia que «la filosofia se sienta a la izquierda
en el parlamento de la ciencia»; la filosofia, y después las ciencias
sociales, son laizquierda de la ciencia -metafora inequivoca, que remite
ala Revolucion Francesa-. El concepto de autonomia tendra un recorrido
muy fecundo -sobre todo filosofico y politico- y llegaré hasta el centro
mismo de la Reforma Universitaria de 1918.

¢Por qué la revuelta estudiantil de 1918 se dio a si misma el
nombre deaeformay no el derevoluciénuniversitaria? De hecho, el
mismo Deodoro Roca se hace esta pregunta en alguna parte y
refiriéndose a ese episodio fundante de la Cérdoba laica, Bsitada
escribié un articulo llamad®evolucion, noeforma en el que propone
por mas adecuado el nombre de «revolucién». Como quiera que sea, el
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concepto de autonomia esta alli, efectivamente, en el centro, y desde
entonces se fue cargando de sentido. ¢ Qué estatus reviste este concepto
en la actualidad? En esta breve reflexion sobre la «universidad abierta»
quisiera preservar la nocion de autonomia pero de una manera
resignificada. Una universidad abierta es una universidad autbnomay
autogobernada, en primer lugaunto con esto, es necesario
preguntarnos qué significa que, ademas de autbnoma, una universidad
sea nacional. Decir Universidad Nacional es decir tanto como
universalidad nacional, lo que puede parecer una contradiccion en los
términos, pero en mi opinion sefiala una tension muy fecunda. No se
trata de liquidar sino de explorar qué significa que la universidad es
universal, como su nombre lo indica, pero también autbnoma y nacional.
Esos son los tres primeros conceptos que quisiéramos alojar en la
expresionuniversidad abierta

Que una universidad universal pueda perfectamente inscribirse
dentro de un proyecto nacional, es algo factible de pensar; y la dimension
paradéjica de esta expresion reviste una particular fecundidiewhas
la universidad debe afrontar y debe construir -como dice Sousa Santos-
uninternacionalismafirmativo y alternativo al proyecto transnacional
de una educacion mercantilista —es degirinternacionalismo como
construccion de redes de pensamiento y de accion capaces de promover
una universidad diferente a la que propone el reino de la mercancia.
Por lo tanto, una universidad autbnoma, nacional y universal es también
internacional. Pero ademas, una universidad abierta debe ser también,
en mi opinién, una universidampular. La universidad popular en la
Argentina tiene una matriz socialista y anarquista, y las primeras
experiencias surgieron a comienzos del siglo XX. El concepto fue
retomado luego por el peronismo vinculado a la gratuidad de la ensefianza,
y es el origen de las universidades tecnolégicas. Como la entiendo, una
universidad popular es una universidad sensible a sectores que
tradicionalmente no habian tenido acceso a su @mbito; presupone que
el conocimiento impartido en la universidad es un derecho que se
incorpora al estallido de otro conjunto de derechos -econémicos, civiles,
sociales, sexuales- que estan en el centro del laboratorio politico
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latinoamericano en la actualidad. Desde hace algun tiempo Eduardo
Rinesi viene insistiendo y tratando de especificar este concepto de
«derecho a la universidadbangencialmente podemos acercar a la
universidad abierta -como condicién de posibilidad de una universidad
abierta- la idea de que debe ser también popular y que todos los sectores,
hasta este momento excluidos de ella, la incorporen a su horizonte de
expectativas.

Para esto es fundamental el trabajo en la democratizacion del
ingreso y de la permanencia en las aulas universitarias para personas
en dificultades sociales, econémicas, familiares o culturales. Esta es la
responsabilidad mayor de quienes gestionan la politica universitaria y el
Estado: crear las condiciones materiales para el ingreso, la permanencia
y la conclusién del trayecto académico de todas las personas que hayan
optado por los estudios universitarios. Pero también es fundamental
reconocer que cualquier paso por las aulas universitarias, por efimero
que resulte, es importante y es fecundo. Sea en el cursillo de ingreso,
sea en los primeros afios de la carrera, ese paso permite el contacto
con ciertos lenguajes desconocidos y con el mundo de las ideas. No
solamente significa un enriquecimiento individual, y no solamente
potencia la libertad de quienes transitan aunque sea de manerainconclusa
por la ciudad del conocimiento, sino que redunda en un incremento de
calidad civil. Una sociedad es un conjunto multiple de pequefias
decisiones que los ciudadanos tomamos todos los dias, y en ese sentido,
la contigtiidad con las ideas y los conocimientos durante un cierto tiempo,
aunque al cabo de ese transito no se haya obtenido ningun titulo, sin
dudas impacta en la calidad de una ciudadania.

Todo ello convoca a su vez una autorreflexion de la universidad,
para complejizar ciertos criterios y estandares de evaluacion y de
autoevaluacion, capaces de evitar su reduccion a un conteo de articulos
en revistas consideradas de alto impacto o agraciadas por el index. En
la universidad post-reformista latinoamericana, cuya impronta social
es tal vez mayor a la de otras tradiciones universitarias, esa variable
debe ser mucho mas compleja. Una fidelidad a la tradicion reformista
no equivale a una repeticion de su experiencia; ensefia a precavernos
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de todo complejo de inferioridad en relacion con este tipo de estandares,
y muy mal harian las universidades llamadas periféricas si introyectaran
sin mediaciones convenientes elementos de evaluacién que no
pertenecen a sus propias tradiciones ni a su proposito, y que no surgen
de una autonomia.

Otro elemento fundamental a tener en cuenta es el paradigma
neoliberal, que inscribe la I6gica de la mercancia en el centro de la vida
universitaria y profundiza una despolitizacién de la universidad. La ultra-
especializacion en curso y su incorporacion creciente a las rutinas
universitarias -indica también Sousa Santos- provoca una administracion
de funciones bien diferenciadas: por una parte la gestién y la
administracion, tanto de recursos humanos como financieros -trabajos
especializados que, de imponerse esa légica, serian llevados adelante
por personas competentes para tales efectos-; y por otra parte el
convenio considerado propiamente universitario: la docencia, la
investigaciéon y -eventualmente- la extension. Segun creo debemos
resistir esta extincion, esta alienacion de las funciones politicas, en
relacion con las practicas de docencia, de extension y de investigacion.

Estas ideas contribuyen a que la universidad abierta sea una
universidad autbnoma, pero que busca preservarse del autismo.
Auténoma es una universidad capaz no solo de afectar sino también de
ser afectada; una universidad activa que lejos de ser indiferente por
todo lo que no es ella misma, toma por objeto de pensamiento y de
intervencion realidades sociales y realidades culturales, se nutre de
ellas y las incorpora a sus propias practicas y rutinas de trabajo.
Autonomia es sensibilidad por la no universidagor tanto, se trata
de recuperar este concepto disputarselo al liberalismo, -0 méas bien al
«liberismo», ya que el liberalismo es una tradicion compleja y muy
interesante, de la que en mi opinidn no es razonable presSiadiata
mas bien de disputarle el concepto de autonomia al liberismo, que lo
malversa volviéndolo equivalente a una pura heteronomia del mercado,
segun una politizacién, urRolitizierung (en el sentido al que nos
referifamos antes con el nazismo o el estalinismo, en consonancia con
esa forma de instrumentalidad més inmediata y contundente).
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Resistir la politizacion del mercado seria una manera de pensar
y radicalizar la alternativa democratica contra el mercado en el interior
de la universidad. Para ello, voy a servirme de la expresion
hetepgeneidad universitaridJna autonomia heterogénea es aquella
que toma sus objetos precisamente de fuera, pero por una decision
propia, por una conversacion generada desde el interior mismo de la
universidad. En ese sentido, me parece que la tarea insoslayable es la
resistencia a esta politizacion del mercado, la resistencia a la impaosicion
de una lengua Unica de la universidad. Se trata de una tarea politica
fundamental.

Una forma de esa tarea es la produccion y el cuidado de
«saberes improductivos» —en sentido marxiano de la expresion, es decir
saberes inapropiables por el mercado, inservibles e inutiles para la
reproduccion de capital; saberes que, de no ser producidos y
preservados por la universidad publica se perderian y se extinguirian
rapidamente. La universidad es el &mbito publico que permite sustraer
el estudio, la forma de vida dedicada al estudio y el producto del estudio
precisamente de la politizacion que es propia del mercado y los
organismos trasnacionales que imponen paradigmas de evaluacion y
eficiencia como si se tratara de una pura neutralidad.

Pensar la universidad es también saber hablar no
universitariamente de la universidad (esa idea se la tomo prestada al
filosofo chilendwilliam Thayer que ha escrito un libro muy importante
sobre la universidad:a constitucion no moderna de la universidad
modernd. Se trata de preguntarse cuéles son las condiciones de un
saber del saber; es deain saber de lo que hacemos; un saber de
cémo se produce el sabétacer del saber y mas precisamente del
sentido del saber un objeto de pensamiento.

La idea de «autonomia heterogénea» puede ser nombrada de
manera mas simple como produccion de una continuidad entre el
conocimiento y la vida. Es esto precisamente lo que buscaron Deodoro
Roca, SalTaborda y la generacion de los reformistas —influenciados
por la tradicion vitalista como buena parte de la cultura argentina en
torno a los afios 20. ¢ Cémo la universidad puede alojar un impulso vital
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que la lleve a poner en marcha las preguntas correctas y estar junto a
la cultura popularel arte, la vida, la ciencia, la religién y la politica?

Orientada por este interrogante, una universidad abierta se carga
de conceptos: puede ser universal (debe ser universal), nacional,
internacional, populaautbnoma, publicdAgrego ahora otro sustantivo
sobre el que quisiera detenerme un momento. Durante los afios 90 la
universidad y la militancia universitaria se organizaron en torno a una
«defensa» de la universidad publica respecto de los embates privados,
en ese momento favorecidos por el Estado. Brgantina, la tradicion
de la universidad publica, de la educacion pablica, tiene profundas raices
histéricas y culturales. Debido a ello la educacion publica argentina no
pudo ser desmantelada o completamente capturada por los estdndares
de la privatizacion.

Sin embargo -y si bien ese elemento conservacionista no debe
ser descuidado-, en mi opinidn estamos en un momento de construccion
universitaria y no tanto de defensa. Esa construccion, que articula los
adjetivos ya mencionados, puede incorporar también el adjetivon
y la pregunta por la universidad como bien comun. ¢ Qué significa que
la universidad es (o puede llegar a ser) un bien comin? Pensada como
bien comun, la universidad es un ambito de hospitalidad. Una universidad
hospitalaria, o intensa (y no solo extensa), es una universidad que
incorpora saberes producidos en otra parte, saberes que vienen de
afuera, a los que compone Yy articula sin anular sus diferencias con lo
gue la universidad misma produce. Lo comun no es identidad, lo comun
es diferencia. No es algo que esta dado, no es un elemento anterior y
preestablecido. Lo comun es una conquista. Nunca es una transparencia
autoevidente que todo el mundo comprende, es el resultado de un trabajo
del pensamiento. Una universidad comun es una universidad que se
hace cargo y registra las diferencias inscriptas en las dinamicas del
conocimiento, pues no es el conocimiento universitario el Unico
conocimiento posible, y entonces la construccion de una universidad
comun es también sensible a esta diferencia. Lo comun es una novedad,
y es el resultado de un trabajo. Dimension de comunidad que esta en el
centro mismo de la universidad: comunidades diferentes, comunidad
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de comunidades, o -para remitir a una tradicioén que en la filosofia tiene
un trayecto muy fecundo e incluye nombres como el de Maurice
Blanchot o Georges Bataille-, una «comunidad de los sin comunidad>.
No una comunidad a la que inexorablemente se pertenece (por religion,
suelo, raza o tradicion) sino una comunidad que se construye, que se
hace, en la que se entra.

Finalmente, en nuestro recorrido de exploracion de lo que una
universidad abierta pudiera deay otro adjetivo que quisiera incorporar
Se trata de una palabra mas clasica; una palabra que pensamos en el
interior de la universidad mas naturalmertdtica. ¢ Qué significa
que un conocimiento es critico; cuando un trabajo con las palabras, con
las ideas y con los materiales es «critico»? Cuando ese trabajo y ese
conocimiento no estan desvinculados de un conjunto de preguntas que
no surgen del conocimiento mismo, de las rutinas de investigacion, de
los laboratorios, de las bibliotecas..., es dgcegguntas que podrian no
estar y entonces ese conocimiento ya no seria critico, preguntas que
son incOmodas: ¢ para qué?, ¢para quién?, ¢a quién le sirve?, ¢quién lo
define y por qué?, ¢quién lo financia?, ¢qué intereses satisface?, ¢ por
quién puede ser usada?, ¢a quiénes excluye? Se trata de preguntas que
pueden acompafar a la produccion del conocimiento y volverlo critico,
pero no son en si mismas necesarias —de hecho, la inmensa mayoria
del conocimiento que se produce prescinde de ellas. Son un acto de
libertad y de autonomia que una universidad puede darse a si misma.

Una universidad critica y abierta es una universidad también
conservacionista.a resistencia al progresismo reaccionario que liquida
toda memoria y liqguida experiencias es una de las tareas de la critica.
Considero fundamental esa funcion conservacionista de la universidad
gue, precisamente, establece una dimensioén critica alrededor de un
didlogo con muertos: la universidad -la cultura- es también un dialogo
con muertos. Si no existiera esa espectralidad quedariamos fijados al
puro presente y no tendriamos cdmo sustraernos a una pura ecuacion
costo-beneficio que engrilla el pensamiento y vuelve pobre al
conocimiento.
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Por ultimo, para pensar una universidad abietagénoameérica,
una tarea de principal importancia -no sé si de creacion critica- es la
recuperacion del espafiol y del portugués como lenguas cientificas, como
lenguas del sabeEsto no equivale a promover un provincianismo
autoclausurado y resentido, sino un universalismo en espafiol o en
portugués que acompafie, por supuesto, el aprendizaje de todas las
lenguas y se incorpore a una condicion babélica. Cuando hablamos de
«resistir lalengua Unica» lo decimos en un sentido figurado pero también
en un sentido natural. Contribuir con un universalismo en espafiol a la
gran discusion sobre el conocimiento y sobre el pensamiento también
significa una alteracion en los estandares de autoevaluacién adoptados
por los organismos de investigacion y las universidades. Un problema
politico que cualquiera se plantea a la hora de esatidbiproducir y
transmitir conocimiento se cifra en la pregunta: ¢ para quién escribo?
Es natural que la investigacion se escriba para una comunidad cientifica,
en revistas con sofisticados sistemas de evaluacion que van a ser leidas
por pares; pero también la transmisién del conocimiento puede
proponerse hacerlo en una lengua a la que tengan acceso las personas
simplemente interesadas en ese conocimiento. Esa reflexion sobre la
lengua fue fundamental en la constitucion de la cultura moderna: la
decision de escribir en lenguas vernaculas, la emancipacion del latin -
gue en ese momento era la lengua cientifica- por Maquiavelo, Descartes,
Hobbes, etc. tenia un claro sesgo politico y evidenciaba un proyecto de
popularizacion del saheEl estatuto de la literatura, la ciencia, el arte,
la filosofia, no son cuestiones menores en la actual experiencia
latinoamericana. El tema de la lengua, del cultivo del espafiol como
lengua del sabgeesta en el corazén de la pregunta por el sentido y el
destino del trabajo con las ideas —que es siempre un trabajo con otros y
para otros.

La filésofa brasilefia Marilena Chaui escribié en los afios 80 un
ensayo de nombre «El discurso competente». En él se refiere a la
ideologia de la competencia explicitada en la llamada sociedad del
conocimiento, donde el pensamiento y las ideas «improductivas», en el
sentido marxista de la palabra que antes recuperabamos, se hallan «fuera
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de lugar». La ideologia que sustenta al discurso competente es un
progresismo tecnocratico conforme el cual nada nuevo podgia. sur

El progreso es el progreso de lo mismo, un desarrollo de lo existente
inmune al riesgo y a las implicancias emancipatorias de un saber
instituyente que pudiera hacer un hueco en lo queHlagiscurso
competente es la delegacion de la toma de decisiones en los que saben,
en los «competentes», en los que tienen competepaias El
desmontaje de la competencia considera sus dos aserciones: la que
establece que hay personas competentes y personas incompetentes
respecto de ciertas cosas (basicamente, la subordinacion de la politica
a la economia), y la que concibe a la sociedad como una competencia
entre personas, y a la universidad como una competencia con légica
meritocratica, en el mejor de los casos bajo el concepto de igualdad de
oportunidades. En mi opinion la cultura publica que es necesario construir
deberia abjurar del concepto de «igualdad de oportunidades» y hacer
propia la aspiracion a una «igualdad» a secas.

El concepto de igualdad de oportunidades es un concepto liberal
segun el cual el Estado deberia garantizar la linea de largada, para que
el mérito, el esfuerzo, la inteligencia o el talento sean los Unicos motivos
por los que algunos lleguen y otros no, por los que algunos lleguen antes
y otros después. El concepto a pensar desde la universidad abierta,
contra el discurso competente, es el concepto de igualdad a¥secas.
con él, en torno a él, mantener abierta la cuestibn democratica -y la
pregunta por una justicia no meritocratica. Esta comunidad de
pensamiento -y si se me permite la expresion en lugar de sociedad de
conocimiento me gustaria hablar de un «comunismo del conocimiento»-
nada tiene que ver con una transparencia de los significados, ni con
una impugnacion resentida de todo lo que no puede ser entendido por
todos, y por todos de la misma manera. El «comunismo del conocimiento»
no redunda en una sociedad de la comunicacion total, al contrario: la
opacidad y el trabajo sobre la opacidad es lo que designa esa comunidad
de pensamiento, ese «intelecto general». Semejante aspiracion de
transparencia no solo es imposible sino que ademas es indicio de una
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pulsion anti-intelectual reaccionaria, que censura la experimentacion
con la lengua, con las formas y con las practicas.

Lo comun no equivale al sentido comun ni a la opinién publica,
ni es un concepto cuantitativamente determinado. Diriamos mas bien
que se desarrolla paradojicamente como generacion de muchas lenguas
menores, de diferencias entre multiples maneras de hablar y de pensar
En la actual conversacion latinoamericana sobre nosotros mismos, es
preciso dar hospitalidad a un conjunto de lenguajes no necesariamente
argumentativos ni comunicativos, lenguajes extrafios, lenguajes que de
alguna manera conmueven un estado de cosas. Precisamente esa
diferencia es lo que constituye lo comudn: no algo dado sino un anhelo y
el objeto de una interrogacion. Lo que esta ya dado es la opinion puablica,
y la tarea por delante es crear condiciones de irrupcion de lo comun, a
distancia de la opinion publica —que es la opinién dominante, lo que
Marx llamaba ideologia.
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VENEZUELA, INCLUSION Y
TRANSFORMACIONES DE LA EDUCACION
UNIVERSIT ARIA

Maria Egilda Castellano

Muy buenos dias. En primer lugar quiero agradecer la invitacion
que hemos recibido para participar en este evento, disculpar al
viceministro Luis Bonilla y a Dayssi Marcano por no poder estar aqui
en el dia de hoya situacion actual déenezuela, que todos conocen,
les requirié quedarse en el pais. Felicito muy especialmente al Nucleo
de Investigacién en Educacion Superior del MERCOSR haber
logrado con gran esfuerzo este primer seminario, que sin duda significa
un paso previo para que empecemos, desde la educacion s@perior
ponernos de acuerdo sobre la construccién de un espacio
latinoamericano de este nivel educativo, con una concepcion diferente
a la que, hasta ahora, se han propuesto; desde esta trinchera podemos
avanzar hacia el logro de una educacién superior con justicia social,
con inclusién de todos y todas, pero, muy especialmente, con una
formacion integral que, ademas de conocimientos cientificos y técnicos,
contenga y proporcione valores ético-politicos, sociales, culturales,
histéricos y ambientales, para que los egresados no solamente sean
buenos profesionales sino magnificos ciudadanos/as capaces de fraguar
democracias reales, participativas que contribuyan a conginire
todos y todas, la Patria Grande que sofiaron nuestros libertadores y que
hoy estamos concretando a través de MERCOSURLEBA?,

tMercado Comun del Sur
2Alianza Bolivariana para los Pueblos de NueAtr&rica.
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UNASURS®, CELAC*. Organismos de integracion cuya base
fundamental es, ademas del comercio justo y complementario, la unién
politica, la cooperacion educativa, el respeto a la diversidad cultural y
la convivencia armoniosa con la Madierra. Es precisamente la union

de nuestros pueblos bajo principios de solidaridad, cooperacién,
complementariedad y respeto mutuo lo que contribuira a hacernos
fuertes para continuar resistiendesgbre todo, para alcanzar nuestra
liberacion y soberania como paises latinoamericanos y caribefios.
Las transformaciones que hoy se impulsavieamezuela, desde el punto

de vista de la inclusion y la democratizacion de la educacion superior
no pueden comprenderse sin revisar algunos antecedentes histoéricos.
A ellos me referiré seguidamente.

Algunos antecedentes histéricos

El afio 1958 marco un hito en la historia de la universidad
venezolana, al concretarse el derrocamiento de la dictadura del General
Marcos Pérez Jiménez, proceso politico en el que tuvieron participacion
relevante estudiantes de la Universidad Centréetezuela (UCV).

A partir de ese afio, se instauro el régimen de democracia representativa
que, mediante el llamado «Pacto de Punto Fijo» hizo posible la
alternabilidad en el poder de dos partidos politiosidn Democratica

(AD) de tendencia social-demodcrata y el Comité de Organizacion
Politica Electoral Independiente (COPEI) social-cristiano, firmantes
de dicho pacto. La educacion se reconstituyé como asunto publico,
resurgieron los conceptos de Estado docente y Estado social, que
tomaron cuerpo en el imaginario de la poblacién. La instauracion de la
democracia participativa como régimen politico subordinado al sistema
capitalista, abrié espacios para una relacibn mas armoénica entre la
universidad, el Estado y la sociedad; una nueva Ley de Universidades,

3Unién de Naciones Suramericanas.
4 Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe.
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la de 1958, reconocio la autonomia universitaria y la gratuidad como
principios propios de una institucion democrética a la cual se le confirié
la responsabilidad de la formacién de los futuros intelectuales organicos
gue necesitaba el Estado para impulsar y desarrollar su proyecto politico.
La universidad de «puertas abiertas» dio cabida a quienes, en
las circunstancias politicas anteriores, no habrian podido acceder a ese
nivel educativo. Como consecuencia, el aumento matricular en los
primeros diez afios se expresé en mas de 300% al pasar de 16.795
alumnos distribuidos entre las universidades y los institutos pedagogicos
en el periodo 1958-1959, a 70.816, en el lapso 1969°1B%k
crecimiento favorecio a las universidades oficialgsartir de la década
de los sesenta se inicio la politica de modernizaciéon de la educacién
universitaria mediante las estrategias de diversificacion, diferenciacion
y regionalizacién, se crearon las primeras universidades experimentales,
la de Oriente, en los estados de esa region, la Simén Bolivar en Caracas
y la LisandroAlvarado en Barquisimeto, Estado Lara (Centro-
occidente), asi como el primer Instituto Politécnico Nacional, también
en Barquisimeto. En el interior de las universidades oficiales se crearon
nuevas facultades, escuelas y carreras. Esa década finalizdé con el
Movimiento de Renovacién Universitaria (1969) que tuvo caracter
politico-académico y estuvo vinculado con otros de semejante
orientacion que se llevaron a cabo en todo el mundo, inspirados en el
Mayo Francés. EAmérica Latina la Revolucion Cubana desperto
aspiraciones de transformacion social, valoradas positivamente por
importantes sectores universitarios, articuladas con la necesidad de
cambios tanto en el pais como en la universidad. Durante la década del
sesenta habia crecido la pobreza, el desempleo y se habia profundizado
la dependencia. Surgié el movimiento guerrillero y la lucha armada en
donde participaron estudiantes, profesores y trabajadores universitarios,

®Incluye instituciones oficiales y privadas.
SFuente: Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), 1985.
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quienes fueron salvajemente reprimidos, encarcelados, desaparecidos
y asesinados.

Desde nuestro punto de vista, estas fueron las principales razones
de Estado que generaron el allanamied¢da Universidad Central, la
destitucion de sus autoridades, la expulsién de profesores y alumnos,
su cierre por mas de un afo, el despojo de su Jardin Boténico y los
intentos por desintegrarla en espacios fuera de la Ciudad Universitaria.
El Movimiento de Renovacion Universitaria también fue una de las
causas de la alianza de los dos partidos (AD y COPEI) en el Parlamento
para reformular la Ley de Universidades de 1958. Mediante esta
reformulacion se legitimaron los cambios que venian ocurriendo
mediante la creacion de universidades experimentales, cuyas autoridades
nombradas por el gobierno de turno, respondian al partido que poseia el
poder en los distintos periodos gubernamentales. En este momento se
empezo0 a diferenciar entre universidades autbnomas y universidades
experimentales; estas Ultimas, en su organizacion y funcionamiento
tienen poca diferencia con las autébnomas, con sus excepdiodas.
estas acciones, apretadamente descritas, son las que marcaron el inicio
del cercenamiento de la autonomia universitaria, proceso que se
profundizo a lo lago de la segunda mitad del siglo XX reabrirse las
universidades oficiales se iniciaron transformaciones curriculares que
impusieron los semestres-créditos, las especializaciones a nivel de grado,
llamadas menciones, la formacidn estrictamente profesional regida por
la razén instrumental y dirigida a «capacitar recursos humanos para el
mercado de trabajo». Este proceso desmembré al movimiento estudiantil
y, desde nuestro punto de vista, lo articulé a intereses ajenos a la

7Ver al respecto lactas de las Reunion@suales de FEDECAMARAS (Federacion

de Camaras Asociaciones de Comercio y ProducciéorMéaezuela), en cuanto a su
referencia a la educacion, durante todo el periodo antkdemas, la formacién de
profesionales para los niveles medios de la industria y los servicios, era ya un referente
mundial.
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academia. La supuesta armonia entre universidad y Estado, entre
universidad y poder politico se torno precaria.

Durante el primer quinquenio de la década del setenta se avanz6
en la diferenciacion institucional al crearse los institutos universitarios
tecnolégicos y los colegios universitarios; los primeros, vinculados al
crecimiento industrial que se esperaba como consecuencia de la politica
de sustitucidon de importaciones, ya en marcha desde inicios de los
afios sesenta; los segundos como instituciones articuladas a las
universidades que serian espacios para el apresto al ingreso a ellas. La
creacién de instituciones de nuevo tipo, oferentes de carreras cortas
para formacion tecnoldgica o en los servicios, ubicadas en distintas
regiones del pais, formé parte de la politica de modernizacién en cuya
concepcién tuvo especial participacion el organismo empresarial
FEDECAMARAS? Fue por medio de la creacion de estas nuevas
instituciones, sobre todo de los colegios e institutos universitarios que
se inici6 el crecimiento de lo privado en este nivel educativo que, desde
ese momento empieza a denominarse educacion superior

En la década de los afios setenta, la matricula en educacion
superior continué aumentando a favor de las universidades autbnomas,
sin descartar el crecimiento de las experimentales. Las cifras
proporcionadas por OP8(1985) lo confirman: para el periodo 1978-

79 la matricula total era de 282.074, en las universidades oficiales
alcanzaba 210.529 (75%). En las privadas 20.190 (7,1%); en los institutos
y colegios oficiales, 40.930 (14,5%) y en los privados 10.402 (3,6%).
Esta preferencia por las universidades autonomas genero los conflictos
por el cupo que caracterizaron el resto de la década, mientras que, en
los institutos y colegios habia vacantes. Como consecuencia, el gobierno
de turno creo el Sistema Centralizado de Pre-inscripcion Nacional, cuyo
objetivo inicial era cuantificar la demandamediados de 1975 el
Consejo Nacional de Universidades (CNU) aprobo el Sistema Nacional

8 Oficina de Planificacion del Sector Universitario.
9 Consejo Nacional de Universidades.

-67-



de Seleccion YAdmisién. Como aspecto positivo de ese periodo
debemos resaltar el crecimiento matricular de la educacién superior
Venezuela, al igual que otros paisedderica Latina se ubico en el
modelo de acceso de masas, ya que, entre el 15% y el 35% de la
poblacién en la edad correspondiente ingresé a ese nivel educativo
(Garcia, 1996 y 2010).

Paralelamente, el CNU trabajaba en el disefio de un conjunto de
politicas que orientarian el desenvolvimiento del nivel supéioel
afo 1977 aprobo el documento titulado «Bases sobre politicas y acciones
concretas para el desarrollo de la educacion superior venezolana»,
que contiene seis politicas con sus respectivas estrategias, y que se
enunciaron como: democratizacion, desarrollo autbnomo, renovacion
institucional, innovacion, crecimiento y financiamienhtas estrategias
de la politica de crecimiento apuntaban a la racionalizacion del
crecimiento en la direccion de: «fijar las dimensiones Optimas que deben
servir de limite al crecimiento de cada institucion, orientar la matricula
estudiantil por institutos y niveles de acuerdo condgaerimientos de
los planes nacionales y regionales» (OPSU, 1977l as negritas son
nuestras). Otra estrategia de esta politica propuso la implementacién
del sistema de seleccidn y admisién, reglamentar la permanencia de los
alumnos en la educacion superadoptar un curriculo continuo a fin
de que puedan efectuarse traslados de estudiantes entre universidades
e institutos universitarios, «gstimular el desarrollo y creacién de
institutos de educacién superior privadd®PSU, 1977, s/n. Las
negritas son nuestras). En la politica de financiamiento destacamos
dos estrategias:
...impulsar y fomentatos proyectos de investigacion, extension y
produccion que permitan a las instituciones generacursos
propios; reglamentar el pago de matricula [...] para cursos
extraodinarios y de posgrado, asi como [...] por parde
profesionales e@sados [...] que se incorpam de nuevo al mismo.
(OPSU, 1977, s/n. Las negritas son nuestras).
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Estas fueron las Unicas politicas para la educacion superior que
los gobiernos de la democracia representativa hicieron explicitas, y las
estrategias que se concretaron fueron las referidas a la seleccion,
admision y a la privatizacion. Respecto de esta Ultima, las cifras de
OPSU indican que durante los afios setenta se crearon 21 instituciones
privadas, dos de ellas universidades; para el afio 1990 existian 50
instituciones de cardcter privado, 15 universidades y 35 institutos y
colegios. El 70% de la oferta privada estaba constituido por instituciones
no universitarias. Para el afio 1998, el nimero de instituciones de
educacion superior era de 126, de las cuales 71 eran privadas,,es decir
representaban el 55% (OPSU, 2008).

En cuanto a la matricula, entre 1989 y 1998 hubo un ligero
decrecimiento en las universidades oficiales al pasar de 394.198 a
377.107; en tanto que, en el sector privado paso, en el mismo periodo,
de 148.038 a 291.002 (MPPEU, Direccion de Estadistica, 2009).

Las pruebas de aptitud académica generaron mayor elitizacién
porque a la larga favorecieron a los grupos provenientes de sectores
de mejor situacion socio-econdémica, a los egresados de instituciones
privadas del circuito de excelencia y a los residentes en la region
centro costera del pais, abrieron cauce para que las universidades
autonomas implementaran las «pruebas internas», que constituyen una
via para la generacion de ingresos adicionales. El sistema de seleccion
y admision también genero la llamada «poblacién flotantex», bachilleres
gue afio tras afo presentaban las pruebas, pero nunca tenian la
posibilidad de ingresar a alguna institucion de educacion superior

Las décadas de los afios '80 y 90 se caracterizaron por la
denominada crisis de la deuda, que tuvo manifestaciones diferentes
en cada uno de los paises América Latina, expresadas
fundamentalmente por la incapacidad de los paises para responder a
los compromisos de endeudamiento contraidos por los gobiernos sin
que los pueblos hubiesen sido, por lo menos, consultados. Como salida,
los acreedores impusieron el llamado ajuste estructural, exigiendo el
aumento de la capacidad de ahorro de los paises para cumplir con el
pago de la deuda. Las consecuencias fueron: disminucion del gasto
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social, aumento del desempleo, de la exclusién y de la pobreza. Los
cambios propuestos en estas décadas del pasado siglo -y en marcha en
muchos paises de la region- en relacion con la educacion superior
refirieron a: un nuevo modelo de financiamiento, que incluye el cobro
de matricula en las instituciones oficiales; crecimiento de la oferta
privada; «aseguramiento de la calidad» por medio de sistemas nacionales
de evaluacion y acreditacion, y relaciones mas estrechas con el sector
productivo; sistemas de seleccion y acceso mas sofisticados; y exigencia
de rendicion de cuentas por parte de las universidades.

EnVenezuela, muchas de estas propuestas tuvieron resistencia
por parte de las comunidades universitarias; no obstante, los gobiernos
calificaron la crisis como monetaria y no estructurahyconsecuencia,
realizaron acciones dirigidas a la privatizacion de las empresas
estratégicas, energia y telecomunicaciones; en la educacion, las
ejecutorias se dirigieron a la racionalizacion del crecimiento matricular
y a la disminucion de la inversion educativa a la que catalogaron como
gastoAl interior de las universidades gigron las fundaciones al estilo
de la gestion privada, tomé fuerza la idea de la universidad empresarial
y poco a poco se fueron interiorizando modos de pensar y de hacer
favorables a aceptar la mercantilizacién del conocimiento, priorizar su
valor econdmico, y admitir la elitizacion creciente de las universidades.
La exclusion social y educativa se hizo evidente.

Dos movimientos marcaron este periodo: el Caracazo, 1989,
insurreccion social como consecuencia del intento del gobierno social-
democrata de Carlosndrés Pérez de poner en funcionamiento el
llamado «paqguete neoliberal», esta insurreccion fue vilmente reprimida
con saldo de miles de muertos y heridos; el otro, fue el levantamiento
de un grupo de militares patriotas que en coordinacion con civiles
protagonizaron la insurreccion del 4 de febrero de 1992, la consecuencia
mas evidente de este levantamiento fue el surgimiento del liderazgo de
Hugo Chévez quien, seis afios después, mediante elecciones libres y
democraticas asumié el poder en el afio 1998.

A fines de los noventa, evienezuela era evidente el
debilitamiento del Estado, pues habia perdido su papel rector en la
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orientacién de la vida social; la deuda social acumulada se aceptaba
como sencillamente incalculable; el precio del petréleo, principal
producto de exportacién, habia descendido a 8 dolares por barril; se
habia deslegitimado la democracia representativa y habia una profunda
crisis politica yética sin precedentes en nuestra historia.

Politicas y proyectos educativos 1999-2010

A partir de 1999%enezuela entré en una nueva etapa, el gobierno
elegido democréaticamente porla mayoria del pueblo propuso la eleccién
de undAsamblea Constituyente con el propésito de elaborar una nueva
Constitucion, cuyo texto fue aprobado en referendo por la mayoria de
los venezolanos. Fue la primera vez que el pueblo conocid y legitimé
mediante su voto la Constitucién que habria de regir los destinos del
pais.

Esta Carta Magna contiene los lineamientos de un Proyecto
Nacional, y en su Preambulo, expresa como fin supremo la refundacion
de la Republica para establecer una sociedad democrética,
fundamentada en la justicia social, la inclusion, la solidaridad, la prioridad
de lo colectivo, el reconocimiento de nuestras raices pluriculturales y
multiétnicas, y la rehabilitacion del papel del Estado como impulsor de
transformaciones dirigidas al logro de un desarrollo econémico-social
endoégeno, integral, independiente y soberano, con la educacion y el
trabajo como bases de dicho desarrollo. La democracia participativa y
protagonica se asume como forma de gobierno.

En cuanto a la educacion, en el articutd. B2, se la reconoce
como un derecho humano, un deber social fundamental: democratica,
gratuita y obligatoria. EI mismo articulo expresa la responsabilidad
indeclinable del Estado de asumirla como de su interés esencial en
todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad. En su
articulo 103, sefiala que la educacion debe ser integral, de calidad,
pertinente y permanente, accesible a todos y todas sin discriminacion
alguna. Por primera vez, en la historia de la educacién superior
venezolana, se confiere rango constitucional a la autonomia universitaria
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(Constitucion de la Republica Bolivariana\denezuelaArt. 109, p.
114).

Sobre esta base politico-legal se elaboraronLiasas
Estratégicas para el Desallo Econémico y Social de la Nacion
2000-2007 que expresaron cinco equilibrios a lograr en el tiempo
previsto en dicho plan. Entre estos equilibrios, el social adquiere
relevancia debido a la gran deuda acumulada en las areas de salud,
educacioén, seguridad social, trabajo y condiciones de vida dignas. El
desarrollo social se constituyé como base para el desarrollo politico y
econdmico.

En consonancia, con los principios constitucionales y con los
lineamientos del plan, en los dos primeros afios de gobierno se disefiaron
politicas educativas que, evaluadas y redefinidas constantemente, estan
dirigidas a incluir a toda la poblacién en los procesos educativos que, de
acuerdo con la Carta Magna, deben proporcionar formacion integral
de alta calidad. En esta direccién, se han dado modestos pero firmes
pasos paralcanzarla universalizacion de la educacion. En esta
perspectiva, la educacién superior es un factor estratégico para la
transformacion social, la consolidacion de la soberania nacional y la
construccién de una sociedad juskal como fue sefialado dros
Lineamientos Conceptuales de la Mision 8{2003: 12), el acceso
al conocimiento y a la informacion, la participacion en los circuitos de
difusién y transformacion de los saberes, la creacion intelectual, el
desarrollo tecnoldgico y su aprovechamiento creativo son claves para
el desarrollo humano integral y sustentable, asi como para el
conocimiento, reconocimiento y comprension de nuestra diversidad y
potencialidades como pais; el combate a la pobrezay de todas las formas
de exclusion social; la consolidacion de la participagiotagonica del
pueblo venezolano en la construccion de la democracia participativa, y
la seguridad y soberania alimentaria son, entre otros, campos donde la
educacion superior tiene compromisos que cuniairello, la inclusion
en este nivel educativo no implica solamente el acceso y el consecuente
aumento de la matricula, sino también la cobertura geografica en funcién
de la construccion del equilibrierritorial, directriz dePlan Econémico
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y Social de la Nacién 2000-200@riterio que también forma parte

del Plan para el Desawollo Econémico y Social 2007-2018tro
aspecto fundamental es la construccion de una nueva institucionalidad
caracterizada por la cooperacion solidaria y la complementariedad, cuyo
eje es la generacion, transformacion y socializacion de conocimiento
pertinente a nuestras realidades y retos culturales, ambientales, politicos,
sociales y de preservacion y fortalecimiento de la identidad nacional,
respetando y apoyando la de los restantes pueblos latinoamericanos y
caribefios.

Afines del afio 1999, se reorganizé el Ministerio de Educacion,
creandose éViceministerio de Educacion Superior junto con los de
Deporte, Cultura p\suntos Educativos, responsables de la orientacion
de complejas areas asumidas entonces por gaearectarDesde el
Viceministerio de Educacién Superior se disefiaron nuevas politicas en
consonancia con lgonstitucién con losLineamientos del Plan para
el Desarollo Econémico y Social de la Naciéasi como con las
ideas de la pedagogia emergente y las orientaciones de la UNESCO
en su Conferencia Regional de 1998. Estas politicas fueron debatidas
durante el afio 2000 con las comunidades académicas de las instituciones
de educaciéon superiogque aportaron ideas y observaciones para
enriquecerlas. Fueron publicadas con el tiRdtiticas y estrategias
para el desamllo de la Educacion Superior ereezuela, 2000-
2006(2001). Este documento parte de un andlisis de la situacion de la
educacion superior para ese momento, y los desafios que dicho nivel
debia enfrentar; establece diez criterios orientadores de las politicas y
disefia seis politicas con sus respectivas estrategias, que responden a
los desafios planteados. Estas estan referidas a: estructurar la educacion
superior como un sistema; elevar la calidad académicay la eficiencia
institucional; mejorar la calidad en el acceso y en el desempefio
estudiantil; lograr una mayor pertinencia social de la educacion superior
en los distintos &mbitos territoriales; mejorar la interrelacion de las
instituciones con las comunidades de entorno; promover y fortalecer la
cooperacion nacional e internacional entre las instituciones de educacion
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superior Para dar cumplimiento a esta propuesta politica se desarrollaron
seis proyectos.

Ademads, durante los dos primeros afios de gobierno bolivariano
se crearon cuatro universidades Yy cuatro institutos universitarios
tecnoldégicos en localidades desasistidas de oferta publica. Los nuevos
institutos tecnolégicos poseen disefios curriculares que integran la
formacion profesional con valores ético-politicos y socio-ambientales;
de este modo garantizan la formacién integral; y estan centrados en la
articulacion educacion-sociedad y vinculados a los proyectos de
desarrollo enddgeno que se ejecutan en el pais. Se combind exitosamente
inclusion con calidad, entendida esta como formacién integral y
aplicacion social del conocimiento.

En el afio 2003 se cred la Universidad Bolivariansihezuela
(UBV) cuyo Documento Rectorxpresa una concepcion
epistemolégica no contribuyente al enfoque cientifico-positivista, ni a la
perspectiva instrumental de la educacion y el conocimiento; expone
nuevos modos de pensar y actuar para construir una universidad acorde
con los principios contenidos en@nstitucidonde 1999, los cuales
asume como orientadores de su propio desarrollo, entre ellos, su
responsabilidad con lo publico, en consecuencia, estara dirigida a formar
profesionales-ciudadanos, integrales y comprometidos con el proyecto
pais.

Para cumplir con estos principios, la UBV incorpora criterios
de orden socio-politico, ético, pedagdgico y epistemoldgico que deberan
sustentar y expresarse en todos los componentes, programas y practicas
que confluirdn en la construccién de su identidad académica. De alli
que se propone dar respuesta a las nuevas concepciones sobre el
conocimiento y los saberes, sus relaciones, el compromiso social y
politico de la universidad como institucién comprometida con lo publico;
los problemas relativos a la complejidad de la realidad y del conocimiento;
la incertidumbre que caracteriza al mundo actual, y la necesidad de
contribuir con calidad y pertinencia a la eliminacion de la exclusion
educativa.
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Para dejar florecer @oncepcion epistemoldgica que la orienta,
la UBV rompié con la estructura dominante en las universidades, es
decir, aquella centrada en facultades, escuelas, catedras, departamentos,
y asumiod una organizacion en grandes areas de conocimiento expresadas
en campos académicos, ndcleos académicos y programas de formacion
de grado y de formacién avanzada; esto permitidé el encuentro entre
disciplinas, el trabajo interdisciplinario, la concurrencia de métodos, la
fractura de rigideces y los avances hacia la transdisciplinariedad. Para
ello, el ejercicio de la democracia y la autonomia responsable
constituyeron pilares fundamentales.

Desde el punto de vista pedagdgieloproyecto UBV asume
gue el proceso educativo se fundamenta en el didlogo, en el aprendizaje
compartido entre profesores y estudiantes mediante el respeto mutuo,
el reconocimiento de saberes, experiencias, conocimientos,
potencialidades, culturas, hdbitos, costumbres, aptitudes y actitudes que
fortalecen larelacion, y que contribuyen con el aprendizaje.

En el contexto de las Misiones Educativas creadas por el
Presidente Hugo Chavez para promover las politicas del Estado
dirigidas a la inclusién social, educativa y cultural, elevar el nivel de
vida y disminuir la desocupacion, entre otros fines, nacid, en el afo
2003, el Plan Extraordinario del Gobierno venezolano denominado
Misién Sucre orientado a facilitar la incorporacion y prosecucion de
estudios en la educacién superior de todos los bachilleres que, «a
pesar de sus legitimas aspiraciones y plenos derechos, no han sido
admitidos y admitidas en las instituciones del sector publico, en
correspondencia con el mandato constitucionMisibn Suce,
Fundamentos Conceptuales, p. 14). Para facilitar el acceso, esta Mision
se apoya en la estrategia de la municipalizacion dirigida a extender la
oferta educativa en todos los municipios del pais, para lo cual, ha creado
hasta el presente mas de cien «Aldeas Universitarias» donde convergen
distintas universidades, institutos universitarios de tecnologia o colegios
universitarios para atender a los estudiantes cursantes de los diferentes
programas de formacion (carreras) que han elegido.
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En el afio 2006 se cred la Universidad Iberoamericana y
Caribefia del Deportelesde el afio 201Qniversidad Deportiva del
Sur. En esta institucion convgen la educacion fisica y deporte como
derecho humano, y la cooperacion y solidaridad internacional como
modo de integracion, en el contexto AeBA. La Universidad esta
ubicada en el complejo deportivo construido con ocasion de los XV
Juegos Deportivos Nacionales del Estado Cojedes 2003.

En el afio 2006, entr6 en funcionamiento la Escuela
Latinoamericana de Medicina (ELAM), que igual a su homologa situada
en la Republica de Cuba, forma médicos integrales provenientes de
distintos paises demérica Latina, El Caribe y el mundo. Se articula
con la Misién BarricAdentro, en la que trabajan hermanadamente
médicos (as) venezolanos(as) y cubanos(as) distribuidos (as) en las
regiones y localidades mas pobres, que hasta entonces tenian escasisimo
acceso a la salud. Barrfdentro se desarrolla en el contexto del
Conveniovenezuela-Cuba vigente desde el afio 2000, y a partir del afio
2004 se inserta en los acuerdos AEBA. Aproximadamente
veinticinco mil bachilleres se forman mediante el Programa de Medicina
Integral Comunitaria.

A pesar de la creacion de estas Ultimas instituciones, las politicas
y los proyectos que el Ministerio de Educacion Superior venia
desarrollando, no se continuaron, y en el caso de la Universidad
Bolivariana, su proyecto fue desvirtuado. Desde el dltimo trimestre del
afio 2004 hasta diciembre de 2006, hubo una discontinuidad de las
politicas. En noviembre del afio 2006, se anuncio la creacion de la
Mision Alma Matet?, dirigida a fundar nuevas universidades de distinto
tipo y a transformar los institutos universitarios tecnoldgicos y los colegios
universitarios en universidades politécnicas.

10 os aspectos fundamentales referidos a la Misigra Mater han sido tomados de
las publicaciones del Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon Superior, 2007.
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En el afio 2007, el Ministerio de Educacién Superior retomo las
politicas que habian orientado a ese nivel educativo entre los afios
2000y 2003, a las que ya hicimos referencia, y public6 el documento
Mision, vision y principios orientades (2008), y de igual modo
reelaboré la concepciodn inicial de la Misiéima Mater al asignarle
como proposito el de impulsar la transformacién de la educacion superior
propulsar su articulacién tanto territorial como con el Proyecto Nacional
Simén Bolivary garantizar el derecho de todas y todos a una educaciéon
universitaria de calidad, orientandola al logro de ocho objetivos que
son: 1) desarrollar y transformar la educacion superior para que pueda
coadyuvar al fortalecimiento del poder popular y la construccion de
una sociedad socialista; 2) garantizar la participacion de todos y todas
en la generacion, transformacion y difusion del conocimiento; 3)
reivindicar el caracter humanista de la educacion universitaria como
espacio de realizacién y construccion de los seres humanos en su
plenitud, en reconocimiento de su cultura, ambiente, pertenencia a la
humanidad y capacidad para crear lo nuevo y transformar lo existente;
4) fortalecer un nuevo modelo académico comprometido con la inclusiéon
y la transformacion social; 5) vincular los procesos de formacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico con los proyectos estratégicos
de la Nacion dirigidos al afianzamiento de la soberania politica,
tecnoldgica, econémica, social y cultural; 6) arraigar la educacion
superior en todo el territorio nacional, en estrecho vinculo con las
comunidades; 7) propulsar la articulacion del sistema de educacion
superior venezolano bajo principios de cooperacién solidaria; 8)
potenciar la educacion superior como espacio de unidad latinoamericana
y caribefia, de solidaridad y cooperacion con los pueblos del mundo
(Alma Mater 2009 : 5)

Dentro del contexto de la Misi®ima Mater es de interés
destacar el novedoso proyecto dirigido a la inclusion educativa,
productiva y social de una clase que, como la de los campesinos, ha
sido histéricamente privada del disfrute de los bienes sociales basicos
como la educacion y la salud. La creacion destituto
Latinoamericano dégroecologia «Paulo Freire» (IALA) da
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concrecion historica de una relacion entre un gobierno y un movimiento
social. Naci6 de los acuerdos suscritosTapes (2005) y Barinas
(2006), entre la Republica Bolivariana\@ezuela y I&ia Campesina
Internacional (VCI) a través de su organizacion asociada, el
Movimiento SinTierra de Brasil. El IALAcon sede en Barinas, Estado
Barinas, recibe a estudiantes postulados por los movimientos sociales
organizados de la regién, que son parte de la VCI, y por otras
organizaciones agrarias denérica Latina y El Caribe. Su objetivo es
formarlos integralmente para impulsar y llevar a cabo cambios en la
organizacion de la produccion agropecuaria y el trabajo agrario bajo el
enfoque agroecolégico, que permite el uso apropiado de la
biodiversidad para alcanzar la seguridad y la soberania alimentaria.
Se inscribe en ALBA.

Como parte de la Misidima Mater se crearon los Programas
Nacionales de Formacién Universitaria, definidos como aquellos
conjuntos de estudios y actividades académicas conducentes a titulos,
grados o certificaciones de estudios superiores, creados por iniciativa
del Ejecutivo Nacional a través del Ministerio del Poder Popular para
la Educacion Superipdisefiados en colaboracién con una 0 mas
instituciones de educacion superior del sector publico, para ser dictados
y acreditados en distintos espacios del territorio nacional, Alukzes
Universitarias de Misidn Sucre o en Instituciones de educacién
superior segun las prioridades nacionales, regionales y locales .

Alma Mater es, sin duda, una ambiciosa misién que, articulada
con Mision Sucre, contribuira significativamente con la formacién
integral de profesionales-ciudadanos que construiran, junto a los pueblos,
mundos mas justos y humanos. Misikima Mater implica ursalto
gigantesco. Es un reto para si misma y para todas las instituciones
universitarias del pais.

Para contribuir significativamente con la universalizacién de
la educacion universitarial Ministerio delPoder Popular para la
Educacién Superior (MPPES), y la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU), han trabajado en la creacion de un Sistema
Nacional de Ingreso Estudiantil a la Educacion Universitaria (SINIEES),
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bajo los siguientes principid&a) Ingreso universal; b) Orientacion; c)
Acciobn sistémica; d) Reconocimiento de la diversidad de los estudiantes;
e) Flexibilidad del sistema; f) Municipalizacién universitaria y
territorialidad; g) lgualdad de condiciones y equiparacion de
oportunidades; h) Diversificacion de la oferta de programas; j)
Universalidad.

Algunos logros evidentes

Sin duda que el logro més notorio de estos diez afios, en educacion
superior ahora universitartdha sido el crecimiento matricul&egun
declaracion de la UNESC®gnezuela se ubica en el segundo lugar
de América Latina y el quinto en el mundo (UNESCO, 2009). Las
cifras de las que disponemos, proporcionadas por la Oficina de
Estadisticas del Ministerio de Educacion Universitaria y por la OPSU
(2008), indican que en el afio 1990 la matricula ascendia a 513.458, y
ya en el afio 2007 alcanzaba a 2.135.146; en esos afios, la matricula en
instituciones publicas fue de 349.458 y de 1.567.314, respectivamente.
Es también notable la expansion territorial de la educacion syperior
lograda no solo mediante la creacidon de nuevas instituciones o
extensiones de las existentes, sino especialmente mediante la estrategia
de municipalizacion, instrumentada por la Misién Sucre, apoyada por
universidades experimentales e institutos universitarios tecnoldgicos y
colegios universitarios y el Ejecutivo Nacional.

En cuanto a creacion de nuevas universidades ofi€iptetemos
sefalar también un resultado notorio: durante los tres primeros afios del

“Tomado del documentBistema Nacional de Ingso Estudiantil a la Educacién
Universitaria(SINIEES). Resumen. Propuesta para la discusion. 24/01/08. Las negritas
son nuestras.

12E] 13 de agosto del afio 2009 fue decretada una nueva Ley Organica de Educacion
(LOE) que derogé a la de 1980, vigente hasta ese momento. En la nueva Ley la
Educacion se organiza en un sistema conformado por dos subsistemas, el de educacién
béasica y el de educacion universitaria (LOE, 2009, p. 14).

-79-



gobierno del Presidente Hugo Chavez se crearon cuatro universidades,
la Universidad Nacional Experimental Politécnica de la FWernada
(UNEFA), en 1999; las universidades: Experimental Maritima del Caribe,
Nacional Experimental Sur del Lago, Nacional Experimentaladscuy
también en el afio 2000. Las tres primeras universidades nhombradas
nacieron de la experiencia previa en la formacion de técnicos superiores
en las areas de las ingenierias, los servicios y el conmeacitmo. La
ultima habia sido decretada por el segundo gobierno del Presidente
Rafael Caldera sin haber entrado en funcionamiento. Desde el afio
2003 y hasta el 2010 se crearon las siguientes: Universidad Bolivariana
deVenezuela (UBV), (2003); Universidad Iberoamericana del Deporte
(2006); Universidad de losrabajadores «Jesus Rivero» (UBTJR),
(2008); Universidad de l#stes (UNEARTE), (2008); resultado de la
integracion de los institutos universitarios Teatro, de Estudios
Musicales, de Danza y de Estudios Superiorearties Plasticas
Armando Reverén, Universidad de La Seguridad (UNES), (2009);
Universidad de los Hidrocarburos (2009) y seis universidades
politécnicas territoriales (UPT), (2018).

En cuanto a los institutos universitarios tecnoldgicos (IUT), se
crearon cuatro entre los afios 2000 y 2003: IUT del Estado Bolivar

13 La dltima universidad oficial creada en el siglo pasado fue la Universidad Nacional
Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL), en 1983, resultado de la integracién de
los institutos pedagdégicos oficiales y el Instituto Universitario de Mejoramiento
Profesional del Magisterio.

4 Estas son: U.P del Estado Lara, «Andrés Eloy Blanco», que naci6 del IJ&T
Barquisimeto «Andrés Eloy Blanco»; en IT.Be Barlovento «Agelia Laya», del U

de Barlovento; U.F del Estaddragua, «Federico Brito Figueroa», del Id€ la
Victoria; U.PT del Estado Barinas, del IUde Barinas; U.F. del Estaddpure, del

IUT deApure; UPTdel Estadd achira, «Manuela Saez del IW& Fria. Estas seis
instituciones estan en un proceso de reorganizacién académica y administrativa para
dar respuesta a sus nuevas responsabilidades.
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(2000), IUTdel Estad®Apure, en Mantecal (2001); IUBarinas en
Barinitas y en Socop6 (2001) e IUT La Fria, Estado Téachira, en 2003.
Pueden también sefialarse como logros cualitativos aquellos
expresados en las propuestas de la Universidad Bolivariana de
Venezuela, la Misié\ima Mater los Programas Nacionales de
Formacion (PNF) y el Documento Fundacional del Instituto
Latinoamericano dégroecologia «Paulo Freire». Los disefios
curriculares de la UBMel Instituto Latinoamercano Agroecologia
«Paulo Freire» y de los PNF constituyen innovaciones pedagdgicas. El
Instituto deAgroecologia «Paulo Freire», en su concepcién, podemos
decir que es original ya que por primera veX/enezuela se crea un
Instituto de Educacion Superior para atender a campesinos hijos de
campesinos de paisesAt@érica Latina, incluyendo a venezolanos.

Los compromisos o retos pendientes

Sin desmerecer la significacion politica, social y cultural de los
logros en la inclusion educativa, consideramos relevante como expresion
de avances en la transformacion universitaria, aquellos que apuntan
hacia mutaciones profundas que tocan las concepciones sobre las formas
de creay re-creay transferir apropiarse, difundir y aplicar el
conocimiento; la organizaciéon académica de las instituciones
universitarias; la responsabilidad del profesor en la formacion integral
del estudiante, la relacion universidad-sociedad y Estado; el desempefio
estudiantil; la formacion profesoral; los disefios curriculares y la
democracia universitaria, entre otros.

Estos aspectos, y otros similares, constituyen verdaderos retos
tanto para el Estado venezolano y los ministerios involucrados y que se
involucren en las propuestas de transformacién, como para las
instituciones universitarias. Los cambios propuestos no se lograran si
las comunidades universitarias no los asumen como suyos, los interiorizan
y actiian en consecuencia. Ello exige, como lo hemos sefialado muchas
veces, un cambio en los modos de perssantir y actuarEstos retos
los nombramos de seguida: a) romper con la légica de las disciplinas;
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b) crear conocimiento contextualizado; c) cambiar las formas de relacion
profesor-alumno.; d) formar ciudadanos-profesionales con perfil amplio.
Estas transformaciones dirigidas a la formacioén integral y a cambios
en los modos de pensar y actuar son los que pueden ayudar a combatir
las concepciones instrumentalistas, cientificistas y acriticas que estan
en la base de la colonialidadlel conocimiento. Reiteramos, la
humanidad del futuro descansara en el desarrollo del conocimiento, y
el conocimiento es poderpor lo cual el desafio que tiene por delante

la educacion y en especial la educacién universitaAardgica Latina

y El Caribe, es de grandes dimensiones. Las politicas publicas deben
dirigirse a transformar ese sec¢tdando prioridad a la inclusién con
calidad y pertinencidgransformar los modos de pensay avanzar

hacia launiversalizacion de la educacion universitariaPero si las
politicas publicas no son acompafadas por las acciones de las
comunidades universitarias, no surtiran ningun efecto.
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IDEIA DA UNILA E A COMPLEXIDADE
DA INTEGRACAO

Introducao

A decisdo do governo brasileiro de criar uma universidade
voltada para a ideia de integracao latino-americana configurou-se como
uma iniciativa, inegavelmente, de grande alcance, mas que sé o tempo
podera ser capaz de avaliar se os fundamentos de sua missao estao ou
ndo seguindo a trajetéria imaginada pelos seus fundadores e pelos
educadores, intelectuais e pesquisadores designados pelo Ministério da
Educacéo para integrar a Comissao de Implantacao.

Torna-se necessario salientar que a ideia de fundagéo de uma
universidade latino-americana ndo € nova. No ambitdacido
Mercosul, criado em 1991, por diversas vezes, seja durante as reunioes
entre os ministros da Educacgéo dos paises desse pacto ou nas discussfes
do setor educacional do Mercosul, ocorriam debates e reflexdes em
torno dessa ideia. Em 2006, por ocasido da realizacdo do Férum
Educacéo Superior no Mercosul, realizado na cidade de Belo Horizonte,
0s ministros da Educacéao instituiram um grupo de alto nivel com o
objetivo de elaborar projeto para a organizagédo do Espaco Regional de
Educacdo Superior do Mercosul, que poderia ser organizado com a
contribuicdo das universidades dos diversos paises. Esse espaco deveria
ser pensado tendo como pressupostos a cooperagao interuniversitaria
e uma visado compartilhada do conhecimento.

No entanto, em face das dificuldades operacionais de
concepcgao de um modelo viadvel de integracdo entre as universidades
dos diversos paises, inclusive no que se refere as formas de
financiamento, o governo brasileiro tomou a decisdo de criar uma
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universidade federal que, embora mantida com recursos nacionais,
pudesse promover avangos em termos de integracdo latino-americana.
Desse modo, em dezembro de 2007, o Ministério da Educacao enviou
ao entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva projeto de
lei, acompanhado de exposi¢do de motivos interministerial, propondo a
criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA), cuja sede deveria ser na cidade de Foz do Iguacu, localizada
na fronteira triplice de trés paisesfaaérica do Sul, respectivamente
Brasil,Argentina e Paraguai. O projeto foi imediatamente enviado ao
Congresso Nacional mediante a Mensagem n° 961, de 12 de dezembro
de 2007. No Congresso Nacional, depois de ser examinado e aprovado
por diversas subcomiss@es especializadas da Camara e do Senado
Federal, foi aprovado em 12 de novembro de 2009 e convertido na Lei
n®12.189, de 12 de janeiro de 2010.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial assinada pelos
ministros Fernando Haddad, da Educacéo, e Paulo Bernardo da Silva,
do Planejamento, algumas diretrizes devem ser destacadas, porque elas
traduzem o sentido e o horizonte que deveriam ser perseguidos pela
nova universidade (IMEA, 2009: 159-160).

1. Considerando o papetlevante e estratégico
das universidades e do ensino superior em geral
no ambito dos paises latino-americanos, a
UNILA tera como missédo desenvolver uma
integracao solidaria através do conhecimento,
fundada no econhecimento mutuo e na
equidade;

2. As atividades da UNILA deverdo basear-se
na pluralidade de questdes e enfoques,
buscando o ené&ntamento de mblemas
comuns, por meio do acesso lvrao
conhecimento, visando a integracdo solidéaria
entre os paises;

3. Os cursos ministrados pela UNILA seréo
instituidos em &as de inte¥sse mutuo dos paises
da regidao, com énfase em temas envolvendo a
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exploracdo de e@cursos naturais e
biodiversidades transémteiricas, estudos
sociais e linguisticos egionais, elagdes
internacionais e outras &as consideradas
estratégicas para o desenvolvimento égi&o;

4. A Unila tera como meta 10.000 estudantes
nos cursos de graduacao, mestrado e doutorado
e 250 pofessoes. Bnto o corpo docente como
o discentedeverd serconstituido por alunos e
professoes de todos 0s paises dzgido, sendo
que o pocesso seletivo de gfiessoes sera feito
tanto em lingua portuguesa como espanhola e
conduzido por banca de composicao

internacional.

Para planejar a implantacéo da UNILA, o Ministério da Educacéo,
por intermédio de sua Secretaria da Educacao Symgignou uma
comisséo especializada, composta por 13 memiNasnstalacéo da
comissao, em 6 de marco de 2009, seu presidente, Helgdade,
destacou que a principal tarefa da comisséo seria a de cumprir o que
havia sido proposto na exposicdo de motivos e no projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional, ou seja,

Criar uma instituicdo bilingue, com giessoes

e estudantes oriundos do Brasil e dos demais
paises da América Latina, para que a integracao

se construa pela convivéncia intelectual e

interpessoal através do ensino, da pesquisa e
da extenséo, em ciéncias e humanidades, em

1 A Comissao de Implantacéo da UNIf&# constituida em 17 de janeiro de 2008 e
integrada pelos seguintes especialistas e representantes: Hélgio Henriques Casses
Trindade (UFRGS), presidenfdessandraVarley Candeas (Ministério das Relacdes
Exteriores), Carlos Roberfintunes dos Santos (USPR), Celio da Cunha (Unesco),
Marcos Ferreira da Costa Lima (UFPE), Mercedes Maria Loguércio Canepa (UFRGS),
Gerdnimo di Sierra ( Universidade de La Republica, Uruguai), Ingrid Rnetarsen

Sarti (UFRJ), Paulino Motter (Itaipu Binacional), Raphael Perseghini del Sarto (Sesu-
MEC), Ricardo Brisolla Balestreri (Ministério da Justica), Paulo Mayall Guillayn
(Sesu-MEC) e Stela Maria Meneghel.

-87-



areas de integssecomum para o desenvolvimento
latino-americano (findade, 2008).

Nesse mesmo ato, o pronunciamento do ministro da Educacgéo
Fernando Haddad, dirigindo-se aos membros da comissao, sublinhou
as expectativas do Ministério da Educacao e o horizonte a ser trilhado:

N&o é pouco o que os senbsrtém na mao, é
uma ideia pomissora: um desejo politico
genuino do atual governo, de pensar a
integracdo, nao apenas em curto prazo, nao
apenas do ponto de vista daslacdes
comeciais, mas pensar em longo prazo, pensar
a integracdo do ponto de vista da educacao,
da cultura, da ciéncia e da tecnologia. Ndo é
pouco 0 que depositamos na méo de vocés. E
guanto mais ousado for o gjeto, quanto mais
coerente, quanto mais adente a esses
principios peliminares, maior sera a chance de
que nds possamos o&xrer rapidamente ao
continente uma experiéncia quealmente
sewvird de exemplo para outras éas de
cooperagdo, para que possamos criar
efetivamente, na educa¢do, um novo paradigma,
para que outos setoes possam também se

adequar aos novos tempos (Haddad, 2009).

Nessa oportunidade, o ministro assegurou o apoio integral do
Ministério da Educacéo ao projeto da UNILA, apoio politico e apoio
logistico. Essa decisdo do Ministério da Educacgdo haveria de se
concretizar tanto em termos or¢camentarios, inclusive para a construcao
do campusconcebido por Oscar Niemeyertomo ainda pelos
mecanismos de cooperacdo com a UNESCO, com o objetivo de
possibilitar estudos e consultorias estratégicas necessarias a implantacao
da UNILA.

Tanto o pronunciamento do ministro Fernando Haddad quanto
o0 do presidente da Comissdo de Implantacdo, Hélgitdade,
sinalizavam para a construcdo de um projeto ousado, destinado a servir
de referéncia a reforma da universidai€omissao de Implantacdo
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trabalhou sistematicamente durante dois anos, para definir os contornos
do projeto e a amplitude do futuro da UNILA. Esta deveria ser uma
universidade do pensamento e do desenho de caminhos para uma efetiva
integracdo latino-americana. Para tanto, ela ndo poderia refugiar-se
em ac0es facilitadoras da razéo instrumental, como tampouco ceder a
«usura das receitas profissionais» (Portella, 2002, poldontrario,

em seu proposito de fazer do conhecimento cientifico e da cultura
instrumentos para o desenvolvimento humano, independentemente de
fronteiras, a centralidade de suas ac¢des deveria convergir para
investigacdes e estratégias de ensino de sentido coletivo e ndo
excludente.

O ambiente democratico da Comissdo de Implantagcao
favorecia o exercicio do pensamento e das utopi@sal, como
salientou Federico Maypa propensao a utopia € natural, sempre que
ha a necessidade de transcender o momento, de se envolver
construtivamente em mudancas. E preciso acreditar no impossivel
(Mayor, 1997: 10-1). Sem duvida, a crenca no impossivel tornava-se
necesséria para superar muitas ilusdes da universidade iluminista. Como
havia sublinhado Eduardo Portella, «a primeira universidade moderna,
a da consciéncia, a que fez da consciéncia o seu domicilio, acreditou
mais do que devia e do que podia. Elaborou a crenca sob os auspicios
da razdo» (Portella, 2002). Como decorréncia da exagerada crenca
nas promessas da razao iluminista,

. a universidade se consagr a missao de
promover cetezas possiveis e impossiveis. [...]
Mas essa edificacdo transcendental, que chegou
a ter uma vida longa, jamais sabriveria a
derradeira modernidade. Foi substituida, ou

antes, amortecida por um conjunto de
interpelacbes ainda hoje semegpostas

satisfatorias (2002: 1).

Sem duvida, as interpelacdes sem respostas satisfatorias
constituem um dos desafios do nosso tempo. E, entre as instituicbes
que historicamente se credenciaram para essa tarefa, sobressai a
universidade, talvez a instituicdo mais ética da historia humana.
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Assim, nestes tempos pds-modernos ou de modernidade
incompleta em que vivemos, havia espaco para se imaginar uma
universidade que tivesse sua centralidade numa visdo renovada e radical
do humanismo, formando profissionais, promovendo pesquisas e
desenvolvendo tecnologias para dar «respostas satisfatérias» aos
reclamos do presente, sobretudo aqueles oriundos dos segmentos
populacionais mais oprimidos e esquecidos e que anseiam por vidas
com umminimo existencialisto é, ndo basta apenas garantir a
sobrevivéncia biolégican{inimo vita), mas assegurar condi¢cbes de
vida humana com alguma dignidade.

Durante o periodo de seu funcionamento, a comissao organizou
Varios eventos para debater o projeto da UNILA. Especialistas do Brasil
e de diversos paises Aamérica Latina e da Europa, como também
parlamentares, foram convidados para se reunirem com a Comissao,
expor suas ideias, discutir ousadias e propor alternativas.
Simultaneamente aos trabalhos e debates iniciais, a Comissao aprovou
a sugestao de, a exemplo do que fizera anteriormente Darcy Ribeiro
na época da criacdo da Universidade de Brasilia, consultar especialistas
e pensadores de universidades de varios paises, sobretudo os da
América Latina. Helgidrindade levou essa recomendacao avante e,
juntos, elaboramos um conjunto de questbes que foram enviadas a
docentes e a pesquisadores, selecionados mediante critérios de
credibilidade académica e de contribui¢cdes aos estudos sobre a educacéo
e a universidade.

A maior parte dos especialistas consultados por HElgidade
respondeu ao convite, aportando sugestdes, ponderacbes e
recomendacdes de inegavel valor para uma universidade de vocacao
latino-americana, que, posteriormente, foram consolidadas em
documento institucional para servirem de subsidios ao Projeto
Pedagogico da UNILAA seguir destacarei desse documento (UNILA,
2010), excertos do pensamento e das contribuicbes de alguns dos
especialistas que atenderam a solicitacdo da UNILA, como exemplos
do que poderia ser o alcance e o sentido de uma universidade da
integracéo:
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Maria Rivera, diretora do Instituto Latino-americano de
Educacao, reconhecendo a importancia de criagdo da universidade,
afirmou que @mérica Latina vive um momento que requer novas
formas de pensar os processos de desenvolvimento e de integracéo,
assim como formar recursos humanos com plena consciéncia dos
dilemas éticos existentes, para que possam enfrentar os desafios com
vistas a atingir niveis satisfatorios de prosperidade e equidade em cada
pais da regido.

Luiz Yarzabal fundador e diretor do Instituto Internacional
para la Educacién Superior América Latina y el Caribd ESALC/
UNESCO), ressaltou o papel dAlILA para contribuir com respostas
as exigéncias da competitividade globalizada, como também atender
aos problemas gerados pela exclusao social, econdmica e politica, além
da deterioracdo ambiental. E importante formar profissionais para
atuarem em contextos de pobreza e de exclusdo. Considerou relevante
a formacdo integral (cientifico-tecnoldgica, humanistica e ética) e do
pensamento critico, para favorecer a constru¢cao de um novo modo de
pensar que permita compreender a unidade do humano na diversidade
e a unidade da cultura na singularidade de cada uma de suas variantes.

Miguel Rojas Mix, fundador e ex-diretor do Centro Extremeno
de Estudios y Cooperacion com Iberoamérica (Cexeci, Espanha),
destacou como misséo da Unila harmonizar quatro desafios do presente
milénio, interdependentes e interligados, que sdo 0S compromissos
nacional, regional, continental e planetério. Para criar uma tradicdo
cultural latino-americana € necessario transformar nosso pensamento
em referéncia. Nao se admite mais continuar pensando que sé pode
ser referéncia intelectual o pensamento estrangeiro. E fundamental a
fundacéo de uma escola latino-americana de pensamento. E preciso
criar uma linha de estudos que integre com categorias de valor os
aspectos multiculturais das diversas raizeArdarica Latina. Seria
necessario, no caso do projeto pedagogico, passar da multiculturalidade
ainterculturalidadédlém disso, uma universidade da integracdo deve
incluir em seus curriculos a criacdo de redes tematicas e
multidisciplinares, em coopera¢do com outras universidades da regido.
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Enrique Lef, da UniversidadéAutbnoma do México,
argumentou que@NILA ndo deve ser somente um centro de encontros
e didlogos das diversidades culturais existentes na regiao, entre paises
e povos, como também deve promover investigacbes e qualificar
profissionais sobre os processos emergentes do dialogo intercultural,
gue inclui novas formas de «mesticagens» e de hibridacdes da cultura
com a economia e a tecnologia, como ainda o surgimento de novas
identidades e de atores sociais na configuracéo de novos direitos culturais
em relagdo aos direitos ambientais emergentes e aos processos de
reapropriacao social dos recursos naturais.

Luiz Henrique Orozco, da Universidade de lLAsdes,
Colémbia, colocou o papel daNILA na promoc¢éo do dialogo
intercultural, que serd um dos pontos nevralgicos do projeto pedagogico,
pois a busca de integracéo passa, necessariamente, pelo reconhecimento
das diferencas entre as diversas culturdswixica LatinaAprofundar
o conhecimento das diferencas favorecera a identificacdo das
convergéncias, que sao importantes para a construcao conjunta de novos
horizontes.

Propde esse estudioso os seguintes atributos pakALa :
ser internacional, de forma a articular a universidade com os melhores
centros de estudos do mundo; assegurar a presenca de alunos
estrangeiros nos programas de desenvolvimento; contar com
professores de primeira linha dos paises da regido; ser um centro de
debate dos problemas da regido: pobreza, justica, direitos humanos,
democracia, efeitos da globalizacdo; ser um centro de investigacdo de
alcance internacional; ser uma universidade aberta as demandas
diversificadas do mercado, sem abandonar o compromisso com a ética
e as identidades regionais; e, em nivel internacional, que seja aberta,
reflexiva e critica, contribuindo para uma reinvencéo da universidade
naAmeérica Latina.

Guy Haug, consultor dAssociacdo das Universidades
Europeias, acentuou a dificuldade do dialogo entre as culturas.
Acrescentou, todavia, que o universal deve ser o marco, mas o local é
o terreno da experiénciA. estratégia correta deverd vetJallLA
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como um centro de estudos complementar ao que oferecem outras
universidades e que tenha uma dimenséao cooperativa e ndo competitiva
com outras universidades e centros regionais de investigagdo. Em termos
curriculares, salientou a importancia da metodologia focada em
problemas.

Axel Dridriksson, da Universidade do México, sublinhou em
sua resposta as questdes propostas P&lHA na Consulta
Internacional,que vivemos num mundo marcado por acelerado
progresso tecnolégiacentralidade do conhecimento. Em decorréncia
do novo paradigma, seguiu-se a reestruturagéo produtiva e do trabalho,
com desdobramentos em crises econdmicas e mudancas politicas de
grande alcance. Os novos cenarios alteram a ideia de univergidade.
nova universidade devera converter-se numa comunidade de
aprendizagem, de ensino, de pesquisa e de difuséo da cultura de elevado
nivel. A UNILA devera oferecer ao aluno grande diversidade de
ambientes de aprendizagem com multiplas possibilidades educativas.
UNILA precisa desenvolver novos principios de cultura académica.
Do ponto de vista pedagdgico, indica como objetivo fundamental da
universidade desenvolver amplas capacidades formativas, graduando
seres humanos e éticos aptos ao exercicio da cidadania responsavel.
Paratanto, a universidade devera oferecer ampla gama de experiéncias
cientificas no contexto da realidade complexa e em transformacéo do
tempo presente. Nessa direcdo pedagdgica, a organizacao curricular
deverd ser de base genérica e interdisciplipara assegurar a
integracdo entre as ciéncias, as humanidades e as artes. Sublinha,
também, melhor aproveitamento da organizacdo disciplinar e seu
redimensionamento em campos de problemas e de novas areas de
conhecimento, com a inser¢ao de eixos curriculares transversais, visando
a formacéo integral. O pesquisador considerou a tutoria imprescindivel
a um modelo académico bidirecional (docente-pesquisador-discente).

Francisco Mauro Salzano, professor titular de Genética da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, propds a modificacdo do
padrédo tradicional de nossas universidades, mediante uma filosofia que
inclua a intima interagéo professor-aluno; a valorizac¢éo da criatividade
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Nno processo ensino-pesquisa; a énfase na interdisciplinaridade; a
priorizacao da busca de solucbes para os problemas locais e latino-
americanos, sem perder de vista o univesadnfase no ensino
personalizado € fundamental para que o aluno tenha um tutor no primeiro
ciclo de estudos e outro no ciclo profissionalizante que o acompanhara
ao longo dos anos de estudos previstos.

Marcelo Jaimé&/asconcelos Coutinho, pesquisador do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de JaneéW®ERJ, advogou que
a UNILA devera ser um polo cultural vivo e dindmico. Para tanto,
precisa ser pluralista e estruturar-se em areas prioritarias, nas quais
possa ter lideranca académica, em direcao ao estagio de ser referéncia
internacional de qualidade e profissionalismo. O melhor caminho é ser
uma universidade de exceléncia.

Francisco Huerta Montalvoa RedeAndrés Bello, acentuou
gue aJNILA, concebida como cérebro da integracéo latino-americana,
deverd perseguir o objetivo de contribuir para a presenca mundial da
América Latina no contexto da nova ordem internacional; devera se
distinguir do mundo académico latino-americano, em boa parte,
acostumado a se restringiom vistas a se posicionam ambito global,
como uma universidade sem fronteiras; devera preparar quadros
profissionais que se orientem para a formacdo e a consolidacédo da
comunidade latino-americana como bloco mundial; devera ter lideranca
académica, para se tornar protagonista da integracdo regional, com a
consciéncia de que essa meta necessita do apoio multinacional; devera
converter-se em espaco neutro, multicultural e solidario, dificilmente
identificado com um pais, de forma a viabilizar-se em dimenséo
supranacional; @ampusdeverd construir-se como um ambiente
internacional, de dialogo e de integracao entre as culturas.

Hernan Thomas, da Universidade Nacional de Quilmes,
Argentina A criacdo daUNILA representa uma oportunidade Unica,
tanto do ponto de vista académico quanto politico. Precisa ser inovadora,
porque de nada adiantaria repetir posturas tradicionais. Sua agenda de
investigacdes deveria dar prioridade a solucéo de problemas sociais e
tecnoprodutivos dos paises da regido, aos problemas ambientais e
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sanitérios e aos desafios sociopoliticos locais. Deveria, ainda, produzir
um novo conhecimento de base empirica sobre a dinamica regional e
sua integracao global, como também gerar novas teorias pertinentes a
regido e tornar-se competente para prestar assessoria e consultoria
com vistas a otimizacao de estratégias e de politicas puBlitaeslar
o local com o regional e o universal constitui a Unica via, l6gica e natural,
para o desenvolvimento de suas atividades. Destacou a importancia de
uma estrutura organizacional adequada a proposta de integracao e énfase
no pensamento interdisciplinaugerindo, para tanto, uma estrutura
baseada em institutos e centros. Por exemplo, no Instituto de Relacdes
Internacionais e Integracdo Regional, estariam os Centros de Estudos
sobre Processos de Integracdo, de Cooperacao Internacional e de
Andlise e Solucao de Conflitos. Em suas recomendacdes, Thomas
destaca a importancia estratégica da selecao de docentes e
pesquisadores, cujo perfil deve combinar prestigio, integracdo em redes
internacionais e orientacdo de linhas de pesquisa com base nos objetivos
da universidade. Num sentido politico, Thomas sublinha que, a longo
prazo, a missao da Unila converge com o destino da regido e a viabilidade
dos paises latino-americanos como sociedades autbnomas e
desenvolvidas.

Ana LuUcia Gazzola, da Universidade Federal de Minas Gerais
e ex-diretora ddESALC/UNESCO,destaca dois desafios para a
UNILA : o primeiro, conceber uma universidade com razoavel dose de
ineditismo e o segundo, considerar sua localizacdo sob o aspecto
geografico, politico e historico. Segundo ela, o projetddB. A deve
ser permeado por uma visao de singularidade, numa perspectiva
estratégica, considerando as dimens@es politica, académica e
institucional. Deve preparar quadros que respondam as demandas
sociais. Profissionais com cidadania ampliada, continental e latino-
americana, de forma a construir uma integracdo regional produtiva,
sob o aspecto econémico, porém solidaria e respeitosa com a
diversidade. Defendeu, ainda, a ideia de organizacao curricular inter e
multidisciplinar
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Esses sdo alguns exemplos de estudiosos consultados que
responderam ao convite da comissdo para expor suas consideracoes
sobre o projeto d&UNILA. A lista, certamente, € muito maior
Lamentavelmente, o0 espaco previsto para este artigo ndo permite
sintetizar a amplitude da riqueza das contribuicbedavia, mesmo
com esse limite, o pensamento dos especialistas destacados no presente
texto permite constatar a extenséo e a profundidade das contribuicbes
para a fundacdo de uma universidade inovadora e identificada com a
historia, a cultura e os problemas sociais e econémicédsnéaica
Latina, ndo no sentido conservador e estatico de cultuar o passado,
mas porque nos fundamentos da evolucao continental se encontram as
raizes de muitas respostas que se tornam necessarias para a inclusao
latino-americana no contexto do tempo presente e também do tempo
futuro. A ideia de uma universidade da integracdo nao significa a
delimitacdo de espacos, mas, antes, o dialogo que se tornou irreversivel
entre as culturas. E, no casodnérica Latina, e doravante de outros
segmentos civilizatorios, quanto mais se compreenderem as diferencas
e as vicissitudes que marcaram o processo de evolucéo histérica, tanto
mais lucidez se conferira ao didlogo e a cooperagéo.

Certamente foi essa uma das razdes que, mesmo antes da
aprovacao final d&JNILA no Congresso Nacional, o presidente da
Comissédo de Implantacdo, Helgioindade, se antecipou e criou o
Instituto Mercosul de EstuddsrancadosIMEA), com o objetivo de
inseri-lo, proativamente, no processo de constru¢cdo da nova
universidade. MEA foi criado para se tornar uma instancia de ideias
da Unila, desenvolvendo estudos e promovendo dialogos sobre questdes
que inquietam e que desafiam lideres e estudiosdsdeca Latina,
como ainda subsidiar o reitor e os colegiados superiores na conducgéo
dos rumos da universidade. Uma das primeiras a¢cfes pioneiras do Imea
foi a constituicdo das CatedrdslILA, inspiradas provavelmente no
projetoja consolidado das CatedrddlESCQ Todavia, as Céatedras
UNILA foram pensadas por Helgitrindade numa concepcao
inovadora. Elas possuem um patrono, geralmente um intelectual ou
cientista de credibilidade e significado na histéria da cultura latino-
americana, e um fundadascolhido entre especialistas de prestigio
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Catedra Patrono Fundador
Ciéncia, tecnologia, inovagéo e Amilcar Herrera Hebe Vessuri
inclusdo social
Integracdo e identidade latino- Francisco Bilbao Miguel R. Mix
americana
Educagéo superior comparada Andrés Bello Carmen Guadilla

académico-cientifico na atualidade. Nessa direcao, até 2012, 17 catedras
tinham sido instaladas e, a titulo de exemplos, selecionei algumas para
integrar o presente artigo, como seguem:

O pesquisador fundador da catedra se compromete a organizar
e a ministrar anualmente, aos professores e aluntdNdaA , dois
seminarios inspirados no legado do patrono, além de realizar estudos
sobre a area tematica da catedkaexperiéncia dos primeiros
semindrios tem mostrado o acerto da iniciativa. Eventos de alto nivel
tém sido promovidos, gerando reflexdes importantes e dando a
comunidade d&NILA a oportunidade de conhecer e dialogar com
especialistas de prestigio académico reconhet&oatedrat/NILA
foram e continuam sendo organizadas nas diferentes areas do
conhecimento, tendo como ancoras-patronos motivadores nomes
expressivos da cultura regional, como, além dos ja citados, Celso Furtado,
Augusto Roa Bastos, Bernardo Housg&ayrlos Quijano, Ledn Cadogan,
DanielVillegas, Leopold@guilar, entre outros.

Com base no acervo das contribuigdes oriundas dos diversos
debates organizados pela Comissdo de Implantacdo, somadas as
contribuicdes da consulta internacional e muitos outros subsidios que
chegaram espontaneamente, o projetdJdlL A comecou a ser
construido e a adquirir contornos mais claros. Considerou-se,
inicialmente, o pressuposto de qugNILA , sendo uma universidade
bilingue, com professores e estudantes do Brasil e dos pafsesritza
Latina e com vocacao regional voltada para a integracdo regional,
deveria ter a coragem e a ousadia de desenhar um projeto de
desenvolvimento altamente inovadoedenciando-se, gradativamente,

a sedimentar e a transitar por novos itinerarios de ensino e pesquisa.
Assim sendo, sua missdo, em primeiro ludaveria de situase,
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simultaneamente, nos planos regional e internacional, respeitando a
diversidade, porém sensivel as mudancas que se operam em escala
mundial, evitando estreitamentos nacionalistas, de forma a abrir espagos
para o didlogo e os estudos interculturais. Os estudos e as investigacdes
interculturais haveriam de ser postos em posicao de relevo, devido sua
importancia para a integracéo regional. E sempre oportuno assinalar
que, quanto mais aprofundarmos o estudo das diferencas, tanto mais
se evidenciardo as necessidades de integracao.

N&o se poderia deixar de considerar que a missao inovadora
daUNILA pressupfe o reconhecimento dos alicerces fundadores da
cultura latino-americana de origem europeia, indigena e negra, mas
com a consciéncia e o compromisso de enfrentar o desafio da qualidade
da educacéao superjordo apenas em seu sentido restrito, reivindicado
pelas demandas do processo de globalizacdo econémica e de
reestruturacao produtiva, como também a qualidade social, em
decorréncia de ser o século 21 um século destinado a tornar realidade
as promessas ndo cumpridas do lluminismo, entre elas, a universalizacao
da cidadania. Como bem observou Klerides, para uma reformulacdo
radical do pensamento, torna-se necessario olhar além das
preocupacdes econdmicas da globalizagdo, para questdes nao
econdmicas que incluem identidade, etnia, cultura, nacéo, raca e género
(Klerides, 2009: 1244).

E certo que se trata de desafios complexos. Porém, uma
universidade criada para desempenhar papel de relevo, no processo de
integracdo, ndo poderia refugiar-se em dimensdes estreitas e imediatas.
Como oportunamente salientaram Sierra, Sarti e Lima, membros da
Comissdo de Implantacdo, uma universidade corddhA, com
misséo e razbes fundantes claras, «requer formar alunos na complexidade
empirica, técnica e politica do processo de integracdo» (Sierra; Sarti;
Lima, 2008). Também nessa linha degamentacgéo, situa-se a posi¢éo
de HelgioTrindade. Para esse estudioso e primeiro reit@/Nla A ,

No inicio do século 21, a América Latina necessita

construir urgentemente instituicdes universitarias que
sejam «a expressdo de uma sociedade democratica e
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pluricultural, inspiradas nos ideais de liberdade, de
respeito pela diferenca e de solidariedade, e se
constituam numa instancia de consciéncia critica em
que a coletividade encontre seu espaco para repensar
suas formas de vida e suas organiza¢cBes sociais,
econdmicas e politicas». Hoje, mais do que no passado,
a educacdo ndo é apenas um direito social e um bem
publico, mas um direito humano: o direito de todos de
enfrentar uma nova forma de desigualdade —
desigualdade diante do conhecimenton@ade, 2012:

32).

Para cumprir essa misséo, o projeto pedagdgico inicial da Unila,
incluiu também, por sugestdo de Heldiindade, muitas das
recomendacdes 86Assembleia da Unido de Universidadefdeerica
Latina (Udual), entre elas, o imperativo de que as universidades «tomen
conciencia de la realidad histérica, social y cultural de sus proprios
paisesy estudien sus recursos y necessidades humanas»; que promova
«la revision de los textos de historia de nuestros paises, en todos los
niveles»; que «la integracién no constituya una esquematica y
empobrecedora sintesis de aspiraciones comuns, sino que se realice
sin detrimento del tesoro cultural de cada pais»; que se intensifique «el
intercambio reciproco de profesores y alumnos, se coordinen los
programas de estudios y se facilite la homologacion de Titulos y Grados»
(UDUAL, 2007).

As discussfes e os estudos no d&mbito da Comisséo de
Implantacgéo, por vezes, suscitavam duvidas sobre as perspectivas e 0s
limites de atuacdo daNILA para firmar-se como instituicao diferente,
bilingue, com professores e alunosAd@érica Latina, e valorizadora
da diversidade ambiental, histérica e cultural do continente. Para
locomover-se em cendrios tao diferentes, o projeto pedagdgico da Unila,
em sua versdo preliminar e inacabada, sublinhou a importancia da
pluralidade de ideias e de concepc¢des como condicdo para se desenhar
um modelo de atuacéo aberto, que criasse condi¢bes para horizontes
multiplos, mas convergentes para a ideia da integracdo. Dai a
importancia de se construir ambientes de ensino, pesquisa e
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aprendizagens interculturais, tornando imprescindivel a constituicdo de
uma comunidade universitaria, na qual todos seus membros, alunos,
professores, dirigentes, funcionarios, se convertam em atores e sujeitos
da integracdo. Em outras palavras, do mais humilde funcionario da
UNILA até seu dirigente maximo, haveria de se desenyelveiorma
de construcéo coletiva, uma pedagogia da integracéo que se mostrasse
presente em todos os atos académicos ou administrativos.

A ideia de uma pedagogia da integracéo néo deveria significar
a padronizacao de olhares e entendimentos, mas o consenso de que sO
pelo didlogo e pelo livre debate seria possivel superar particularidades,
em prol de um objetivo mais amplo e socialmente relevante, ou seja, a
possibilidade concreta de criar uma instituicdo de ensino e pesquisa
que tivesse sua centralidade na producédo de conhecimentos que ajudam
a equidade e a justica.

Com base nesses pressupostos inspiraddo®il & projetou
seus horizontes e estabeleceu alguns objetivos estratégicos, destacando-
se, entre eles, constituir um espaco para o estudo e a discussao dos
dilemas e desafios latino-americanos, reunindo cientistas e pensadores
de varios campos do conhecimento e de varias tendéncias para, em
situacdo de dialogo inter e multidisciplinaprofundar a compreensao
dos problemas existentes e propor alternativas compartilhadas de
solucdo. Um simples olhar para o panorama de mudancas e
transformacgdes que estdo ocorrendémarica do Sul, por exemplo,
é suficiente para imaginar o cenario que ja se delineia de ampliagdo
das vias de comunicac&o e da mobilidade de pessoas e de destinos. E
crescente o numero de trabalhadores e de estudantes que cruzam as
fronteiras, tornando-se cada vez mais necessario aprofundar a viséo
politica da integracdo e construir ambientes e cendrios onde, cada
argentino, cada uruguaio ou cada brasileiro tenha o sentimento de
pertencer ndo somente a seu pais, como também a uma comunidade
mais ampla. Nessa direcéo, parece oportuno lembrar a recomendagéo
do educador brasileiro FernandoAisevedo sobre a importancia de
considerar o contexto civilizatorio, para a determinagéo dos fins da
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educacéo, que, no caso em referéncia, se trata da civilizagéo latino-
americanagpud Cunha: 313).

Com essa perspectiva, a ideia de integrac&N\dbA deveria
conduzir a uma concepc¢ao estrutural diferenciada. O modelo
departamental implantando com a reforma universitaria de 1968 (Lei
n° 5.540/68), em que pesem seus inumeros dividendos académicos ao
longo de mais de quatro décadas, ja vinha se revelando insuficiente
para dar conta da complexidade da pesquisa e do ensino na atual
conjuntura. Dai o aproveitamento de uma das sugestfes oriundas da
Consulta Internacional, de pensar uma estrutura com institutos e centros
Interdisciplinares, com o objetivo de desenvolver a pesquisa, 0 ensino e
a extens@o com o maximo de integracdo possivel. E certo que os
pensadores ddNILA n&o ignoravam ou ndo continuam a ignorar a
complexidade para superar a visao disciplimatoricamente arraigada,

e com muitas razdes para essa postura. Por outro lado, os desafios da
UNILA exigiam didlogo entre os conhecimentos. Se a visao fragmentada

e disciplinar exerceu, por séculos, a primazia de nortear a producao
cientifica, contribuindo para avancos cientificos importantes, ha
evidéncias crescentes de que as perspectivas inter e transdisciplinar
tém forca para estabelecer um novo paradigma (Cunha, 2009: 322).
Como também salientou Boaventura Santos, nosso tempo é de incluséo
e de emancipacéao, e a visdo disciplinar se mostra insuficiente para dar
respostas a questdes e a problemas que abarcam multiplas dimensdes
(Santos, 2000: 61).

Vencer a rigidez departamental ndo constitui tarefa que se possa
superar por intermédio de normas e regulamentos, embora estes possam
ajudar S6 mediante o desenvolvimento de uma nova mentalidade poder
se-4 atingir o estagio ideal em que o dialogo entre as varias vertentes
do conhecimento seja reconhecido como necessidade para o0 avanco
da ciéncia e da cultura. Nesse sentido, a observacdo de Nobre a
propdsito da construcdo de uma carreira interdisciplinar (Nobrg; 201
820) vinha ao encontro dos objetivos UBILA. S6 mediante a
construcdo coletiva de uma préatica docente e de pesquisa
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interdisciplinar poderse-ia rompergradativamente, com a cultura
académica fragmentada em disciplinas.

Todavia, a construcéo de uma carreira docente interdiscjplinar
por sua propria complexidade epistemoldgica, deveria comecar no
processo de contratacao de professores e pesquisadores, no sentido de
assegurardesde o inicio, 0 compromisso com o projetdJH#HLA .

Em outras palavras, dNILA deveria estruturar seu quadro docente

em funcdo do projeto pedagdgico de integragdo, requerendo, para
alcancar esse objetivo, investigadores e docentes de alto nivel académico
e motivados para o desenvolvimento de uma experiéncia inovadora,
com vistas a obter avancos significativos para a instauracéo de uma
nova universidade. Nessa direcéo, foi pensada a criacdo do Nucleo de
Estudos sobre a Docéncia Universitéaria, com o objetivo de ser ele um
espaco para a discussdo e o debate de estratégias e experiéncias de
educacdo universitaria, com énfase nos caminhos da
interdisciplinaridade, seja em termos didaticos, seja para a elaboracao
e o desenvolvimento de projetos interdisciplinares de pesgudsia

desse nucleo incluia a cooperacao internacional, com ampla mobilidade
de docentes, por meio da criacdo de oportunidades, no Brasil e no
exterior para a apresentacao e o debate de experiéncias interdisciplinares
no ensino, na pesquisa e na extensao. O nucleo deveria desempenhar
papel fundamental para a progressiva internalizacéo da ideia integradora
daUNILA e a concepcéo e operacionalizacdo de alternativas de ensino,
aprendizagem e pesquisa, rumo a apropriacéo, pelos docentes e alunos,
da ideia d&JNILA (Cunha, 201). O nucleo chegou a ser aprovado,
mas teve sua implantacdo adiada.

Outro mecanismo discutido pela comissao de implantacao, para
compor a estrutura da universidade, foi a de um Primeiro Ciclo de
EstudosA proposta de um ciclo inicial havia sido sugerida por diversos
especialistas que responderam a Consulta Internacional, entre eles,
Guillermo O’Donnell UNILA, 2010) e Miguel Rojas MixUNILA,

2010), devendo ser observado que o ciclo inicial de estudos gerais vinha
sendo adotado por outras experiéncias inovadoras, como a da
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Universidade Federal ddBC e a da Universidade de S&o Paulo
(Campuda Zona Leste). O ciclo foi concebido tendo como principios
e diretrizes orientadoras o ensino bilingue, a abordagem interdisgiplinar
a integracdo docente-discente — para favorecer a construcdo de uma
comunidade de aprendizagem — , a cooperacédo solidaria, o
reconhecimento e o didlogo entre conhecimentos e a diversidade cultural,
em direcdo ao cenario pensado por Sergio Mascarenhas, de integracdo
das humanidades com as ciéncias, as tecnologias e as inovacfes
(Mascarenhas: 4). Seu objetivo maior era proporcionar aos estudantes
dos diversos paises uma base comum de conhecimentpartilhados
sobre a sociedade e a culturaAa@érica Latina, introduzindo-os aos
diversos dilemas e desafios que seriam objeto de estudos no ciclo
profissional. Para esse intento, as Catddii& A , mediante seminérios
tematicos organizados pelos seus fundadores, com centralidade em
guestdes fundamentaisAlaérica Latina, assumiriam 0 compromisso
de oferecer aos estudantes latino-americanos da universidade a
oportunidade de estudar e disgutiom intelectuais e cientistas de
diversas areas das ciéncias e da cultura, questdes relevantes dos desafios
regionais (Cunha, 2010).

Nessa linha de criagdo de mecanismos pedagdgmttadores
da implementacéo do projeto O&IILA, foi instituida a tutoria, para
dar ao estudante a orientagdo necessaria, tanto para a internalizacéo
daideia de uma universidade voltada para a integragao regional, quanto
para assegurar um bom desempenho acadéinictoria constitui um
procedimento de elevado alcance pedagdgico, seja para ajudar os
estudantes a superar as dificuldades inerentes ao processo ensino-
aprendizagem, seja como mecanismo auxiliar no processo de integracao
do aluno ao ambiente universitario intercultural e bilingue da nova
universidade.

A tutoria teria, ainda, papel importante em relacdo a filosofia
do curso de graduagéo escolhido pelo alAndNILA, em sua fase
de planejamento, teve o cuidado de consultar varios especialistas do
Brasil e do exterior sobre os novos perfis de profissionais demandados,
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néo pela légica da globalizagdo empobrecedora, que s6 enxerga numeros
e negdcios, mas pela necessidade de uma nova ética, que foi
eloquentemente sintetizada p&&AIESCQ em seuRelatorio da
Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento

O desenvolvimento é uma tarefa complexa e ambiciosa.

Assegurar a todos os seres humanos, em todo o mundo,

condicBes que lhes permitam levar uma vida decente e

uma vida rica exige um grande investimento de energia

e amplas mudancas politicas. A tarefa € ainda mais

ardua em um mundo que enfrenta grandes problemas

ligados ao desafio do desenvolvimento, problemas

urgentes que demandam uma atencdo igualmente

urgente [...] (Cuéllay 1997: 43-44).

Dai a necessidade de uma ética universal e dai a necessidade
de formar profissionais conscientes do sentido ético do conhecimento.
Sob esse aspectoPeeclaracdo mundial sokra ciéncia e o uso do
conhecimento cientific@laUNESCQ de julho de 1999, fornecia os
fundamentos para orientar os projetos de ensino e pesqilbilda:

A préatica da pesquisa cientifica e o uso do
conhecimento advindo dessa pesquisa devem sempre
ter como objetivo o bem-estar da humanidade, ai
incluida a reducédo da pobreza, o respeito a dignidade
e aos direitos dos seres humanos e ao meio ambiente
global, levando em consideracdo nossa
responsabilidade para com as geracdes presentes e
futuras. Um novo compromisso deve ser assumido para
com esses principios pelas partes interessadas
(UNESCO, 2003: 38).

Nessa perspectiva, destacava-se a importancia de imprimir novo
sentido a formacéo de profissionais, uma formacgéo que nédo se esgotasse
em objetivos imediatos de mercado, mas que pudesse ter também o
alcance de uma visao planetaria de vida, em que a solidariedade e a
percepc¢do consciente de destinos comuns viessem a ter um lugar de
destaque na formacao profission@tatava-se, antes de tudo, de
proporcionar aos futuros estudantes da universidade a oportunidade de
revelar seus talentos e de adquirir conhecimentos, porém com a
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consciéncia e 0 compromisso quanto ao uso ético dos conhecimentos.
Dai a proeminéncia do papel do tutor no dialogo e na orientacdo dos
estudantes.

Desse modo, 0s cursos que passaram a compor a oferta inicial
daUNILA foram pensados e concebidos por estudiosos de reconhecida
credibilidade e compromissados com a «necessidade de praticar e de
aplicar as ciéncias, respeitando as exigéncias éticas formuladas a partir
de intenso debate publico» (UNESCO, 2003: 30).

E certo que néo se poderia ignorar a distancia entre a concepgao
pedagogica de um curso de graduacao e seu destino operacional. Porém,
essa questao sé o tempo seria capaz de oferecer respostas, pois a ideia
de um novo profissional para ocupar doravante posicdes de lideranca
no setor publico ou no privado e apto para um exercicio profissional
digno encontraria resisténcias nas proprias contradicdes das economias
de mercado. Entretanto, uma universidade voltada para o bem publico
jamais poderia abdicar de suas fun¢des mais elevadas de provedora de
pesquisa e ensino, comprometida com o futuro das sociedades humanas.

Com base nessas orientacfes preliminares, e possivelmente
utdpicas, se reduzidas as circunstancias do imediato e do curto prazo, a
UNILA comecou oficialmente suas atividades em agosto de 2010, com
200 alunos, entre brasileiros, paraguaios, uruguaios e argentinos,
oferecendo cursos de graduacéo (bacharelado) em Ciéncias Bioldgicas
(ecologia e biodiversidade), Ciéncias Econbmicas (economia, integracao
e desenvolvimento), Ciéncia Politica e Sociologia (sociedade, estado e
politica naAmérica Latina), Engenharia de Ege&xs Renovaveis,
Engenharia Civil e Infraestruturas e Relacfes Internacionais e
Integracdo. Posteriormente, foram criados os cursésilepologia
(diversidade cultural latino-americana), Geografia (territorio e sociedade
naAmeérica Latina), Historia (direitos humanos Auaérica Latina),

Letras (expressoes literarias e linguisticas), DesenvolvimPAgmésio

e Segurancalimentar e Ciéncias da Natureza (licenciatura em fisica,
quimica e biologia), Saude Coleti¥aquitetura e Urbanismo, MUsica

e Cinema @Audiovisual. Em 2013, estavam matriculados nesses cursos
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800 alunos, sendo 480 brasileiros e 320 oriundos de oito pafsaéiiza
Latina (Algentina, Paraguai, Chile, Uruguai, P&fenezuela e Bolivia).

Cada uma dessas carreiras profissionais foi planejada para ter
a centralidade conceitual e curricular nos ideais e nos pressupostos de
integracdo, solidariedade e conhecimento compartilhado, conforme
almejado pelo projeto da universidade. Por um lado, as competéncias e
as habilidades profissionais inerentes a cada carreira haveriam de estar
direcionadas para a solucao de problemas e de desafios comuns
enfrentados pelos diversos paises latino-americanos; por outro, o plano
curricular deveria enfatizar a dimensédo ética dos conhecimentos
adquiridos pelos alunos nas diversas areas de estudo, ou seja, 0s
conhecimentos, em decorréncia mesmo da histéria coletiva de sua
construcéo, ndo poderiam ser usados para finalidades que n&o fossem
as de melhoria crescente das sociedades humanas.

Em nenhum momento de seus trabalhos, a Comissao de
Implantag&o deixou de estar consciente das dificuldades para atingir
aquela solidez ética, indissociavel do processo educativo, com
professores, alunos, dirigentes e funcionarios adquirindo e fortalecendo
0 sentimento de pertencimento institucional — dificuldades que foram,
em boa parte, mapeadas e discutidas, destacando-se, entre elas, a de
organizacdo de um quadro de professores de alto nivel, comprometido
com o projeto da universidade, e de um corpo de alunos conscientes da
missao da UNILA e dispostos a colaborar; dificuldades de um projeto
pedagdgico bilingue e intercultural; dificuldades operacionais de selecéo,
mobilidade e instalacao dos alunos oriundos de paises latino-americanos;
insuficiéncia das instalac@es provisérias e de transporte e alimentacao
dos alunos; caréncia e insuficiéncia de material de estudos didaticamente
preparados e voltados para os objetivos da integracdo; dificuldades
para a contratacdo de professores latino-americanos; e também as
dificuldades naturais de gestao, no sentido de compor equipes técnicas
e administrativas aptas para enfrentar os desafios de um projeto inovador

Além das dificuldades mencionadas, que ndo esgotam a lista
dos obstéculos que tiveram de ser equacionados no inicio das atividades,
e que sao normais em projetos inovadores, ha outros, de efeito mais
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duradouro, que sdo os paradoxos da integracéo no contexto de modelos
de desenvolvimento altamente competitivos, que estdo a exigir cada
vez mais uma ética universal. O desenvolvimento, pondeesatdrio

da diversidadedaUNESCO,constitui tarefa complexa e ambiciosa.
Assegurar a todos os seres humanos condi¢cbes que Ihes permitam
levar uma vida decente e uma existéncia digna exige grandes mudancas
politicas (Cuéllarl997: 43). Nesse cenério, egeia importancia de

se instaurama cupula e na mente dos que governam o mundo, uma
nova lucidez, um novo lluminismo pautado ndo somente pela logica da
razdo, mas também, neste milénio repleto de paradoxos, pela logica
dos direitos e dos destinos humanos.

Considerando o peso dessas questdes, o fato € que, no plano
educacional, sobretudo da universidade e, mais ainda, de uma
universidade como a UNILA, sobressai a necessidade inadiavel de
uma educac¢do humanamente integradora, cabendo-lhe a missdo de
preparar quadros, ndo somente para 0s contornos estreitos de uma
profissdo, como também para as novas tarefas de reconstrucéo social.
Dai aimportancia de conferir no processo educativo primazia ao respeito
as diferencas, a justica pela equidade e ao aprender a viver junto, que
constitui, sem davida, talvez, o maior desafio do tempo presente. Esse
pilar da educacéo para a diversidade, tal como colocou em evidéncia o
Relatério mundial da educacao para o séculg 84 UNESCG,
transcende o compromisso de oferecer educacao para todos. Ele requer
uma luta incessante contra as desigualdades e a violacdo dos direitos
humanos. Estamos diante de «dois mundos», «duas humanidades»: os
que tém acesso aos bens civilizatorios e 0os que sédo excluidos desses
bens. Surge entdo a pergunta sobre as chances de se viver ou ndo com
dignidade, de assegurar o «minimo existencial» e ndo somente o «minimo
vital». O historiadoArnold Toynbee chegou a dizer que esta € a primeira
geracao, desde o inicio da histoéria, na qual a humanidade ousa acreditar

2 Esse relatorio, coordenado por Jacques Delors, foi publicado no Brasil sob o
titulo Educacéo, um tesouro a descol®do Paulo: Cortez, 1998).
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na possibilidade de fazer com que todos os beneficios da civilizagdo
possam estar ao alcance de todas as pesgnatJuéllar 1997: 44).

E no contexto desse cenario que se torna relevante a missao
daUNILA, em sua tarefa maior de pensar com ousadia e de sinalizar
NOVOS percursos e novos itinerarios, mesmo considerando a amplitude
dos obstaculos que j4 estdo a vista e dos que certamente estdo por vir
a desafiar sua trajetéria, o que significa grande esforco de gestéo
compartilhada, que talvez expanda a dimensao do didlogo para
«multidlogo», na expressdo cunhada por Sonia Metha. Segunda essa
estudiosa, o conceito de multidlogo amplia os contextos pedagdgicos
da construcdo do significado, da sala de aula para qualquer ambiente
no qual esteja representado um espaco comum. Metha toma o conceito
de dialogo e o multiplica de forma que possa ocorrer a criagdo de um
mapa interno e externo, bem como a capacidade de compartilhar e de
discutir as diferencgas que esses mapas manifestam (Metha: 1200-1201).
Sob essa otica pedagogicamente ousada, abre-se enorme perspectiva
para aUNILA construir sua pedagogia das diferencas, mediante o
reconhecimento simultaneo das multiplas vozes que estéo se conectando
em escala mundial, devido ao poder de comunicacdo das novas
tecnologias.

Porém, se por um lado, sédo muitos os obstéculos, por outro, 0
governo do Brasil, por intermédio do Ministério da Educagéao, tem
procurado colocar a disposicaouidILA condi¢des de infraestrutura
e mecanismos importantes para a viabilizacdo de seu projeto,
destacando-se, entre eles: a constru¢do deammpusuniversitario
moderno, cuja concepcao arquitetdnica foi pensada e criada por Oscar
Niemeyer para atender aos pressupostos da integracéo e da convivéncia
intercultural; a realizagdo de concursos publicos para a contratacdo de
docentes com titulagdo minima de doutorado; a contratacdo de
professores visitantes do pais e do exterior; 0 acordo thi¥ESCQ
para possibilitar a realizacdo de estudos estratégicos necessarios ao
projeto inovador dalNILA ; a Biunila, biblioteca aprovada com recursos
do Mercosul, que devera ser dotada das tecnologias mais modernas,
com o objetivo de conecta-la as melhores bibliotecas dos paises da
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Ameérica Latina e também dos Estados Unidos e da Europa; e diversos
mecanismos de apoio aos estudantes do BrasiAenéaica Latina.
Acrescente-se também o apoio da Itaipu Binacional, que ndo apenas
fez a doacao dos 45,7 hectares para a construggntmusem area
ecologicamente protegida, como também cedeu e aparelhou as
instalacdes provisodrias, ajudou a financiar o projetmadgpusie Oscar
Niemeyer e continua colocando a disposi¢cao da universidade vérias
facilidades.

Além dos mecanismos citadosUAIILA pode se beneficiar
de varios outros existentes nas agéncias de fomento a pesquisa, como
a Coordenacado d&perfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Nessas agéncias, sobretudBARES estdo
em plena execucao diversos acordos de cooperagdo com 0s paises da
América Latina, que permitem o desenvolvimento de pesquisas
conjuntas e a mobilidade de docentes e estudantes de graduacéo e de
pos-graduacao. O Programa Ciéncia sem Fronteiras, por exemplo, esta
viabilizando vérias ac¢bes de cooperadddNILA ndo apenas podera
aproveitar esses mecanismos para articular em projetos conjuntos de
cooperacao pesquisadores brasileiros e dos demais paises da regiéo,
como também abrir espacgos para a discussao de outros projetos
conjuntos de cooperagao, que estdo sendo executados por grupos de
pesquisa de varias universidades do Brasil Ardérica Latina, em
diversas areas do conhecimento.

Como integrante do corpo de consultoagshocda CAPES

tive a oportunidade de ver o alcance dos projetos de cooperacdo que
estdo sendo aprovados, com a participacdo de pesquisadores e
estudantes de pOs-graduagaddgentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Cuba, Paraguai, UruguaMenezuela, entre outros. Sao projetos que,
além de contemplar questdes importantes para a ideia de integracgéo,
incluem a realizacdo de doutorados-sanduiches e estagios de poés-
doutoramentos em diversos paises da regifiolitica de cooperacao
internacional do Brasil contempla também a mobilidade de estudantes
de graduacéo, com o reconhecimento reciproco de créditos académicos.
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Redes de conhecimentos e de interagfes bilingues estdo sendo criadas
e, a médio e longo prazos, sera possivel prever cenarios que apontam
na direcdo de uma comunidade latino-americana que compartilha
conhecimentos e experiéncias, consciente de seu destino comum.

Nesse processo, em construcdo, a UNILA podera candidatar-
se para ser uma das principais instancias académicas catalisadoras de
estudos, pesquisas e disseminacéo de conhecimentos numa dimenséo
ética e sem fronteiras, de modo a ajudar a naturalizacdo de algumas
utopias que se tornaram imperativas em escala regional e planetaria.
Para atingir essstatus que vai além do académico, serdo necessarios,
como ponto de partida, estabilidade, dinamismo de gestdo e coesao
interna, com dirigentes, professores, alunos e funcionarios pensando,
criando e olhando acima de circunstancias menores e imediatas, que
muitas vezes interferem e apequenam horizontes. O escopo maior de
seus pressupostos fundantes, que séo a integracéo, a solidariedade e a
partilha do conhecimento, ndo podera, em nenhuma hipétese, perder
sua proeminéncia. Dai a importancia de o Conselho Consultiivtizdo,
composto por representantes de diversos paises, zelar pela missdo maior
da UNILA.

Sendo uma universidade sem fronteiras, projetada no marco de
criacdo de um espaco comum de educacao superior do Mercosul, tantas
vezes debatido no ambito desseordo, e recebendo, ademais,
contribuicdes de inUmeros especialistas do continettdllbA tem
um compromisso ético com a comunidade latino-americana.

Por ultimo, é sempre oportuno ressaltar que a ideia de integracéo
latino-americana pelo conhecimento e pela cultura ndo exclui a
cooperacdo em dimensdo mais ampla, com a participagdo de varios
continentesAo contrario, incentiva, porque € necessé&iaeia de
integracdo requer ndo a divisdo, mas a soma e a multiplicacao.
Multiplicac&o de sentidos e de perspectivas concretas para a superagao
de desafios comuns.
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ExpositoresMartin Gill; Paula Branco de Mello
Moderadora: Estela M. Miranda

Panel 2

ExpositoresEurico de Baros Lobo Filho;
Carolina Scotto; Eduato Rinesi
Moderadora: Gloria Edelstein

Panel 3

ExpositoresAnaAlderete; Pablo Matinis
Moderadora: Carmen Caamaiio

-113-






PRESENTACION

Muy buenos dias, bienvenidos a este | Seminario de
Democratizacién de la Educacion Superiona mirada desde el
MERCOSUR. Un enorme agradecimiento a las autoridades que han
aceptado esta invitacion, al sefior Secretario de Politicas Universitarias,
autoridades del area de educacién superior de Brasil y de otros pais
que nos acompafiavienezuela, EcuadaColombia, UruguayEs para
nosotros un honor como Doctorado en Ciencias de la Educacién, como
Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior poder dar
inicio hoy a este seminario.

En este panel disertaran el Secretario de Politicas Universitarias
deArgentinaAbogado Martin Rodrigo Gill y la Directora de Politicas
y Programas de Graduacién en Educacion Superior de Brasil, Doctora
Paula Branco de Mello.

El Doctor Martin Rodrigo Gill, es abogado y doctorando en
Derecho y Ciencias Sociales, profesor universitario en la Universidad
Nacional de/illa Maria, la Universidadecnoldgica, Facultad Regional
de Villa Maria, la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Catolica de Cérdoba en las areas de Derecho Publico,
Legislacion Rural y Derecho Natural, respectivamente; Rector de la
Universidad Nacional déilla Maria desde 2007 hasta 2012 y re electo.
FueVicepresidente y Presidente del Consejo Interuniversitario Nacional
durante dos ejercicios y Presidente de la Comision de Comunicacion y
Medios del referido Consejo Interuniversitario Nacional. Se ha
desempefiado en distintos ambitos de la actividad publica, tanto en la
faz académica, donde cumpli6 tareas como Secrétesidémico de
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los InstitutoAcadémico Pedagogicos durante la etapa de normalizacion
y puesta en marcha de la Universidad Nacion#iiliee Maria, &mbito
en el que se desempefié también como Secretario de Investigacion y
Extension del Institutd.cadémico Pedagdgico de Ciencias Sociales.
También desarroll6 funciones de administracion publica municipal en la
ciudad deVilla Maria, donde fue Secretario General y de Gobierno.
Docente categorizado en el Programa de Incentivos del Ministerio de
Educacion de la Nacion e integrante en tal caracter de diversos
proyectos de investigacion. Ha participado en numerosos encuentros,
jornadas y simposios en materia juridica, pedagogica, sociales, y politicas,
tanto en calidad de conferencista, disertantggrizadortanto en el
pais como en diversos puntos del exterior

A continuacion la Doctora Paula Branco de Mello. Es graduada
en Letras por la Universidad Federal de Juiz de Fora en Minas Gerais,
es Especialista en Gestion Publica, en Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP). El cargo actual es de Directora de
Politicas y Programas de Graduacion en Educacién Superior de la
Directoria de Politicas y Programas de Educacion Superior de la
Secretaria de Educacion Superi®e ha desempefiado como
Coordinadora General de Proyectos Especiales para Graduacion,
también en la Secretaria de Educacién. Ha sido Representante por el
Ministerio de Educacion de Brasil, de su pais, en la Comision Nacional
deAcompafiamiento y Control Social del Programa Universidad para
Todos (PROUNI). Ha sido Consejefdatular Representante del
Ministerio en el Consejo Nacional Asistencia Social.

Es un lujo, un placer y un honor contar con estos panelistas.

Estela M. Mirandat

! Doctora en Ciencias de la Educacion. Profesora titular de la Facultad de Filosofia y
Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba. Coordinadora del Nicleo en
Estudios e Investigaciones en Educacion Superior del MERCOSUR. Directora del
Doctorado en Ciencias de la Educacion.
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POLITICAS DE INCLUSION EN LA
EDUCACION SUPERIOR:
PRACTICAS Y ACTORES EN ARGENTINA

Martin Rodrigo Gill

América Latina vive en los ultimos tiempos un fuerte proceso de
integracion politica, quizas como nunca antes. En la historia mas reciente,
desde los propios sistemas politicos, se han generado condiciones que
han producido una comunidad de intereses y que permitieron superar
los esquemas de integracion econémica por procesos de integracion
con eje en lo politico, a la vez que nos permitié replantear y recrear
esquemas de integracién supranacional bajo motivaciones econémicas
iniciales, como puede ser el MERCOSUpbr procesos de integracion
con eje en lo politico, como el UNASUR desde alli, obviamente,
derivar hacia las distintas areas o espacios de la vida en comun.

Este proceso de integracion politica se da en nuestro espacio
continental, espacio que aglutina quizas las mayores esperanzas, pero
también -aun hoy- las mayores desigualdades, fruto de décadas y
décadas de construccion de sistemas injustos en cada una de nuestras
latitudes. En esa mirada de integracion politica, surge la necesidad de
construir una agenda comun, construir una unidad de caminos respetando
las diversidades, las particularidades, pero también construyendo lo que
nuestros presidentes han marcado como el desafio de una Patria Grande.
Claro que en ese camino, en esa agenda comun, tanto la UNASUR, la
CELAC?®Y, por supuesto, el MERCOSUR, vienen planteando acciones

1 Mercado Comun del Sur
2Unién de Naciones Suramericanas.
8 Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.
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orientadas a disminuir las asimetrias de la regién y permitir el desarrollo
en su concepto mas amplio o integral.

Desde esa realidad politica de integracion es que surge una l6gica
interpelacion de la educacion superior del continente. Qué ljggar
rol, qué mirada, qué accion le corresponde a la educacion superior
Porque es un espacio de integracion que no nos permite, aunque
guisiéramos, permanecer como espectadores de ese proceso. La
educacion superior tiene la responsabilidad de acompafar y profundizar
esa instancia de integracion politica, justamente porque nos permite
disminuir las asimetrias. Sin embargo, la educacién superior en
Latinoamérica ha sido uno de los esquemas de mayores diferencias en
cuanto a subsistemas. Esas realidades, acompafiadas por la autonomia
de la cual gozan, han generado tensiones en el camino de la integracion.
De alli que la construccién de un espacio latinoamericano y caribefio
haya estado acompafiado por una serie de dificultades operativas que
dificultaron el avance hacia la integracion. Hay enunciados,
manifestaciones claras, contundentes, decisiones politicas que se asumen
en las instancias mayores, pero se torna complejo llegar al proceso de
integracion efectivo de un espacio de educacion supetiay
documentos, instancias, reglas, espacios, encuentros que logran
conformar una mirada reticular donde aparecen multiples actores,
asociaciones, espacios de encuentro, de estudio, pero en realidad no es
la construccion de un sistema latinoamericano de educacion superior
sino la suma de espacios individuales que aglutinan una realidad
latinoamericana. Cartagena de Indias, por ejemplo, fue un aporte valioso
en el contexto del afilo 2007 porque establecié la agenda y permitié
construir un documento inicial del espacio pero, por estas razones, poco
hemos podido avanzar de manera efectiva desde ese momento.

Dicho esto, ¢,cual es el rol 0 el lugar que tiene la democratizacion
de la educacion superior en este escenario? Sin duda que la
democratizacion de la educacion superior sigue siendo en el continente
una misién inconclusa y urgente, porque la integracion politica nos
interpela y nos reclama una fuerte democratizacion, como una manera
de contribuir al desarrollo humano, a la equidad, la disminucién de las
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asimetrias, para que impere la justicia social y se generen condiciones
que favorezcan la igualdad de oportunidades, para permitir que los

sectores excluidos -el excluido no es el que estd postergado, es
directamente el que no esta y en nuestro continente, como sabemos,
son muchos- encuentren en la educacién superior un motor de movilidad
social y un igualador de oportunidades.

EnAmeérica Latina, y especificamente en la educacién superior
sigue siendo uno de los espacios donde la desigualdad del continente se
muestra con mayor crudeza. Hay otros escenarios que han podido
avanzar en disminuir esas asimetrias, pero la educacion superior todavia
es un reflejo de las desigualdades del continente. Sin embargo, en los
ultimos tiempos se advierten signos de esperanza. La unidad de criterio
es concebirla con independencia de su sistema de gestidén, no como un
servicio, sino como un derecho y como un derecho humanaony tal,
con tendencia a lo universal, como un bien publico, como una obligacién
ineludible e irrenunciable del Estado. Es una bandera clara del espacio
latinoamericano y caribefio, manifestado en los foros y en los congresos
internacionales; lo cual lo convierte en un paso importante, porque en
otros extremos del planeta estas ideas aun estan en discusion.

Es en ese contexto, Angentina, y por una decision politica de
la presidenta Cristina Fernandez de Kirchnemimos haciendo
enormes esfuerzos en los Ultimos afios para ser una universidad mas
democratica en términos de accesibilidad, para ser una universidad
mas inclusiva. Es por este camino recorrido desde el afio 2003 hasta
este momento, que podemos decir que en la educacion superior hemos
ganado una década frente a varias décadas perdidas y a veces nefastas
de nuestra historia. Porque venimos de una historia de varios siglos en
que el objetivo principal del sistema universitario era formar a la elite
que dirigia las instituciones y gobernaba la comunidad. Nuestra
universidad era, sin vueltas, una universidad elitista. Recién con la llegada
del peronismo al podea mediados del siglo pasado, se produce un
impacto y el constitucionalismo social se impone sobre el
constitucionalismo liberal. Se produce un quiebre en el sistema
universitario al reemplazar el concepto de elite por categorias mas
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acordes al trabajo y a los trabajadores. Es en ese contexto que la
universidad comienza a transformarse en un derecho para los hijos de
los obreros, porque anterioriormente no existia como categoria y el
Estado no planteaba politicas para el Estado. Es alli cuando aparecen
las becas, pero fundamentalmente la gratuidad de la educacién superior
elemento-insignia de la educacion universitaria argentina en el continente
que reformula la matriz de la universidad, materializada en una
universidad obrera que vinculaba el conocimiento a los procesos de
produccion, de industria y de trabajo. Comienza asi un proceso de acceso
a la universidad que antes no se habia desarrollado. Pero como todos
sabemosArgentina ha vivido momentos duros de discontinuidad de
gobiernos de jure, de derecho, y gobiernos de facto o gobiernos militares.

Esas discontinuidades significaron también tensiones en torno al
ingreso, a la igualdad, a la equidad y fueron haciendo que la gratuidad
sola no fuera un atributo para garantizar un sistema equitativo. Los
datos que tenemos en el sistema universitario asi lo reflejan, porque si
bien hemos sido capaces de generar mejores posibilidades de acceso y
de romper con la matriz elitista, no hemos podido romper muchos
aspectos de su caracter fundante. Por eso la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner nos ha propuesto, sobre este baluarte de la
gratuidad, implementar un conjunto de politicas activas para transformar
a la universidad en una universidad mas inclusiva, con mayor retencion
y mayor graduacion.

Los treinta afios de democracia que este afo celebraremos nos
permiten mirar en perspectiva y ver que, a pesar de los diferentes
signos politicos que gobernaron la Nadigentina, desde el retorno a
la democracia hasta nuestros dias, se ha trabajado con cierta linea de
continuidad, tendiente a generar una de las matriculas de estudiantes
universitarios mas altas del continente. Estas politicas activas nos han
permitido llevar adelante un programa de becas importante, incluso un
programa de becas orientado a areas de interés estratégico para la
nacion, que nos permitié pasar de 2.000 becas en el afio 2003 a 50.000
en este afo, o de una inversién de 6.000.000 a 260.000.000 de pesos;
nos ha permitido también llevar adelante distintas acciones en los
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espacios universitarios (comegdsalud, transporte) que garantizan esta
inclusién; y nos ha sumado una herramienta que hasta ahora no
teniamos: la territorialidad. La territorialidad nos ha permitido cambiar

el mapa de la educacion superior etgentina. Estudiar en una
universidad hace 60 o 70 afios era un proceso de desarraigo y de
exclusion. El haber llegado a cada rincén der¢gentina con al menos

una universidad es una fuerte politica de inclusién, no solo haciendo
que quienes no llegaban lleguen, sino también al revés, haciendo que la
universidad que antes no llegaba se plantee llegar a los sectores donde
antes no lo hacia.

Esta territorialidad se ha dado también con la creacion de nueve
nuevas universidades emplazadas en regiones de sectores fuertemente
populares, y nos han presentado un nuevo fenémeno: contar con una
primera gran generacion de estudiantes universitarios en las matriculas
de estas universidades. Entre el 70% y el 80% de los estudiantes de
esas nuevas universidades provienen de familias que ni su mama ni su
papa tuvieron la posibilidad de ir a la universidad, y en muchos casos, ni
siquiera terminar las instancias de formacion obligatoria. Las acciones
para vincular la universidad con la escuela secundaria, con los otros
niveles de educacion, también estan en la categoria de hacer una
universidad mas democratica. Plantear un sistema universitario que
mira desde un pedestal al resto de los sistemas de educacion y no
como un espacio de integracion en donde el paso de uno a otro se vive
como un proceso natural, con las menores conflictividades posibles, es
una materia a trabajar profundamente, no solo para el ingreso sino para
combatir uno de los elementos que tenemaos en los primeros afios que
es la degradacion de la matricula.

Argentina tiene esta paradoja, la tasa mas alta de matriculacion
del continente pero también una de las tasas mas bajas de graduaciones
en relacion con esa tasa de ingrésanque también es cierto que
hemos hecho mucho, que el sistema universitario ha hecho mucho.
Mientras que en el 2003 egresaban de las universidades argentinas
65.000 profesionales por afo, en el afiol26dresaron, y en linea
ascendente y de continuidad, 109.000 graduados por afio, y es una
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linea que va creciendo. Mientras la matricula en esta década creci6é un
28%, el indice de graduacion del sistema crecié un 68%. Es muchisimo
lo que resta, pero evidentemente estamos en un proceso de continuidad.
Una década ganada, ganada con mas estudiantes en el sistema, con
mas universidades, con mas carreras, con un 40% mas de cargos
docentes, con mas graduados. Pero evidentemente para que haya mas
universidad, méas estudiantes, mas carreras, mas docentes, mas
graduados, mas inclusion hubo mas inversion, no puede ser por arte de
magia. En esta década ganada hemos tenido una de las décadas de
mayor crecimiento presupuestario, no solo en términos nominales sino
en términos de participacion en el Producto Bruto Interno. Mientras en
2003 la participacion era del 0,5% del PBI, el afio pasado, en 2012 se
alcanzo el 1,02% por lo tanto el casi mas de 100% de incremento en el
indice de participacion en el Producto Bruto, que ha crecido
considerablemente en la década.

Asi terminamos con un dato muy importante para la
democratizacion: el dato intercensal. Mientras que en el afio 2001 la
poblacién con estudios superiores e\tgentina era de 2.174.672
personas, en el afio 2010 el censo siguiente alcanz6 3}63188.497
personas mas con estudios superiores. Mientras la poblacién creci6 un
10%, la poblacién con estudios superiores concluidos creci6 un 54,6 %.
La educacion es el motor de movilidad social y ascendente més
importante, es la herramienta que nos permite generar mas
oportunidades y que aporta dignidad a la persona, al hombre en su
integralidad y es, sin dudas, el camino para el desarrollo humano y
social en nuestra Patria Grande Latinoamericana. Creo que el proceso
de integracion politica que han llevado adelante y llevan adelante
nuestros presidentes debe ser una interpelaciébn permanente para el
sistema universitario que todavia, a pesar detastuces de este tiempo,
tiene una palabra para decir
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INCLUSION Y DEMOCRATIZACION DE LOS
ESTUDIOS SUPERIORES.
LAS EXPERIENCIAS BRASILERAS.

Paula Branco de Mello

Buen dia a todos. Primero me gustaria agradecer la invitacion
y saludar a la Rectora Carolina Scotto, saludar a los compafieros de la
mesa, al Doctor Martin Gill, a la Doctora Maria Egilda Castellano y
Doctora Estela Mirandagradecer por poder compartir todas las
experiencias brasileras en nombre de la inclusién y la democratizacion
de los estudios superiores.

Los estudios superiores brasileros tienen unos marcos legales,
inicialmente por la Constitucién Federal donde la educacién es un
derecho de todos, y todos deben ser tratados de manera igualitaria.
Tenemos un Plan Nacional de Educacién implementado desde el afio
2007, donde tenemos las directivas para una educacion que se llama
educacion sistémica y actla en todos los niveles de educacién desde el
pre grado hasta la post graduacikahora esta en la fase de aprobacion
en el Congreso Nacional un nuevo Plan Nacional de Educacién, que
tiene directivas para los proximos 10 afios, donde una de las grandes
metas de la educacion superior es que nosotros podamos tener un
crecimiento de la tasa de matriculacion para el 50% de los jovenes en
la educacion superioHoy esa tasa en Brasil es del 27.8%.

En ese sentido, Brasil ha hecho una inversion muy fuerte en
el area de educacion. Nosotros destinamos hoy 5.3% del Producto
Bruto Interno para la educacién. El Plan Nacional de Educacién en la
fase final de aprobacion, este porcentaje sera del 10% del Producto
Interno Bruto, lo que generara un crecimiento del area de educacion
de Brasil. Las estadisticas del Ministerio de Educacion demuestran un
crecimiento de la Ultima década del 460% y ese crecimiento se debe a
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muchas politicas publicas implementadas en esa“arelafoco que
direcciona esas politicas, es que podamos incluir e igualar las
oportunidades de quienes no tienen acceso a la educacién superior
Que eso pueda hacerse, no solamente posibilitando el acceso, sino
garantizando la permanencia de esos estudiantes y que se pueda incluir
con calidad. Que no solamente sea inclusivo, sino que sea una oferta
con calidad, y para eso existe un Sistema Nacional de Educacion que
abarca todo el sistema de educacién superior

Aqui nosotros tenemos un mapa actual de la educacion
superior de Brasil, donde tenemos instituciones de la red publica y
también de la red privaddo creo que la educacion superior tiene una
representacion publica que se forma sobre un nimero de instituciones
publicas del 12% en total en la red supegarcuanto al area privada,
esta representada por el 88%. Cuando vemos los nimeros por ciudades
tenemos un 27% en la red publica donde se cubre la red federal, estatal
y municipal, con una gran concentracion en las universidades federales,
y el 74% de los estudiantes en las redes privadas. Nosotros llegamos
hoy a un niumero de 6.7 millones de estudiantes en la educacion superior

Aqui tenemos un grafico que demuestra el crecimiento de
matriculas y en esta Ultima década logramos un nimero de estudiantes,
un numero muy representativo de 3.000.000 estudiantes en la educacion
superior En el afio 2000 eran 2.6 millones, hoy nosotros tenemos 6,7
millones de estudiantes, y la educacion publica también acompano este
crecimiento.

Cuando hablamos de politicas publicas y de direccionar las
acciones afirmativas, tenemos algunas variables que son consideradas
en la implementacién de esas politicAki nosotros tenemos las
variables sociales, donde el factor ingresos es puntuado; la variable
escolaydonde las politicas se focalizan en los estudiantes que tienen
mejores promedios en su historia académica; un foco en la raza porque
tenemos en el pais una gran desigualdad entre los estudiantes que son
afro descendientes y la poblacion indigena, con relacion a los estudiantes
blancos; y también una variable territorial, haciendo que las universidades
lleguen a los lugares mas lejanos del pais, donde los estudiantes no han
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sido contemplados. Nosotros tenemos en Brasil mas de 5.000 municipios
y la educacion superior no estaba tan presente, estaba concentrada en
los grandes centros.

Para que sirvan de base esas acciones de politicas publicas
con ese fin inclusivo, varios programas, varias metas, fueron estipuladas
por el Gobierno Federal, por el Ministerio de Educacion. Nosotros
tenemos hoy acciones afirmativas que son implementadas dentro de la
autonomia de las universidadésnemos un Programa de Gobierno
Federal de expansion e interiorizacion de las redes federales publicas
de universidades; tenemos un sistema unificado, que es un sistema que
selecciona a los estudiantes para el ingreso al ciclo superior; tenemos
una ley aprobada recientemente, que determina un porcentaje de cuotas
para los estudiantes de los sectores menos favorecidos, tenemos un
programa de becas para que se inserten tanto en instituciones de la red
privada como de la red publica.

Cuando hablamos de la expansion e interiorizacién de la red
federal, tuvimos una gran evolucion. El foco de las politicas publicas,
entre otras variables, esta en que se privilegien las vocaciones y las
necesidades regionales, lo que quiere decir disponer de campus no solo
en el interior del pais, hacia fuera de las grandes metrépolis, sino también
llevar esas universidades para que éstas tengan una similitud, atendiendo
a las diversidades y necesidades de esos lugares, que se puedan dar
cursos, formaciones de grado y posgrado, que fomenten el avance
productivo de esas regiones, lo que aquellas sociedades necesitan.
También una ampliacién de los cursos nocturnos, lo que posibilita que
estudiantes de bajos recursos, que necesitan complementar sus ingresos,
gue necesitan trabajar y estudiar puedan hacerlo, elevando también la
tasa de poblacion y reduciendo la evasiéntre otras variables posibles
del programa.

Estamos viendo una evolucion de universidades federales que
van creciendo de 45 a 59 universidades, teniendo 4 universidades en

1 Evasion: Desercion.
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fase de aprobacion por el Congreso Nacional. Pasamos de 148 campus,
duplicamos el nimero de campus que son parte de las instituciones
federales, muchos del interjoy con eso tenemos también una
ampliaciéon del nimero de municipios con instituciones del ciclo superior
Con eso hemos ampliado casi un 150% el nimero de vacantes ofrecidas
en el nivel superior

Fue aprobada recientemente, en el afio 2012, una ley que
determina una politica nacional de cuotas para las instituciones federales.
Ese fue un gran avance en la politica de inclusién de las universidades
publicas brasileras. Esa ley determind que en un plazo de 4 afios, por lo
tanto hasta 2016, todas las instituciones publicas ligadas al gobierno
federal destinen el 50% de sus vacantes, de todas sus vacantes, para
los estudiantes que hayan cursado en escuelas publi=sas de
eso, dentro de este porcentaje, hay un monto destinado a los estudiantes
gue tengan un ingreso familiar per capita por debajo del 1, 5 salario
minimo de ley

Y, complementando con las variables dadas anteriormente de
historial escolgrtambién se destine dentro de ese porcentaje, un
porcentaje a los afrodescendientes y a la poblacion indigena. Ese
porcentaje tiene que ser calculado de acuerdo con el nimero de afro
descendientes y a la poblacion indigena por cada Estado del pais. Esa
ley comenzd a funcionar a partir del afio 2013 y ya estd siendo
implementada. La meta es que las instituciones tienen que completar
50% de esas cuotas hasta 2016.

Las otras politicas publicas que seran comentadas posteriormente,
se diferencian por privilegiar el mérito de los estudiantes. No sélo
queremos democratizaino que queremos democratizar con calidad y
atendiendo y confirmando el mérito de cada estudiante que tiene acceso
a esas vacante¥. para eso, uno de los grandes instrumentos es el
examen nacional que es aplicado anualmente en el pais. Ese examen
es llamado Exame Nacional do Ensino MediENEM. Es un examen
que fue inicialmente creado para medir la calidad del ciclo medio y la
post implementacion de algunas politicas afirmativas pas6 también a
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ser un examen que selecciona a los estudiantes para el ingreso a las
universidades.

Esta ldmina fue colgada para que se dimensione la magnitud del
examen. En esta ultima aplicacién tiene 4.000.000 de candidatos
inscriptos. La capilaridad en la aplicacion de esa prueba, lo que hace
gue sea un vector democratico porque los estudiantes no necesitan ir a
grandes centros para hacer ese examen. Es un examen que la inscripcion
estd hecha de forma informatizada. La aplicacion de este examen tiene
1.615 municipios, es decir un 25% de los municipios existentes en el
pais. Los estudiantes muchas veces llegan en embarcaciones desde
las regiones mas lejanas del pais, entonces este es un factor que privilegia
la posibilidad de que cada vez mas estudiantes tengan acceso a ese
examen y no dejarlos sin posibilidad de ingresar al ciclo superior por no
poder llegar a hacer una prueBaartir de esos afios, varios sistemas
pudieron utilizar ese examen para seleccionar a los estudiantes.

En el ambito de las instituciones publicas fue creado en el afio
2010 un sistema informatico gratuito administrado por el Ministerio de
Educacioén. Ese sistema se llama Sistema de Seleccion Unificada
(SiSU) y es un sistema que congrega a las instituciones publicas. Hasta
el momento esa adhesién al sistema es una decision voluntaria, y la
inscripcion para poder participar es abierta. Para poder participar de
ese sistema, los estudiantes son seleccionados por medio de este examen
anteriormente dicho. Las inscripciones para este examen son hechas
por Internet, y los estudiantes, cuyo sistema es administrado por el
Ministerio de Educacion, se inscriben y pueden concurrir a clases. Ese
es un proceso que democratiza y con el que conseguimos llegar a los
estudiantes de otras clases para que accedan a la educacion.superior

Hemos crecido mucho, tenemos mas de 1,9 millén de candidatos
inscriptos, segun los resultados obtenidos hasta el momento. Los
estudiantes con bajos ingresos se vieron beneficiados con esto, y también
aquellos que vienen de la escuela publsqui nosotros tenemos un
namero de matriculados por medio de ese examen, 57% de ellos son
estudiantes de escuelas publicas, y el 29% de estudiantes que esta
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accediendo a la educacion con menos del salario minimo no podria
hacerlo si no fuese por este sistema de democratizacion.

También otro programa de becas, que ya funciona en las
instituciones privadas, que se llama Programa Universidad paos
(PROUNI). Es un programa que hoy ya estd atendiendo mas de
1.200.000 estudiantes y tiene inscripciones abiertas para los estudiantes
por medio de las escuelas privadas, que deseen en contrapartida a esas
becas ofrecidas, exencién de impuegidemas de eso, dentro de ese
programa existen una cantidad de becas para los estudiantes que son
afro descendientes e indigenas. Nosotros tenemos un maximo, pueden
participar de este programa los estudiantes con ingresos maximos de
tres salarios minimos y la seleccion también es hecha por este examen
nacional de seleccion de estudiantes. Nosotros tenemos un 70% de la
red privada participando de ese prograhgai el nUmero de estudiantes
atendidos es de 1.200.000; tenemos un 68% que tiene 1,5 salario minimo
y un 50% que son afro descendientes e indigenas.

Tenemos también el financiamiento estudiantil, que es otro
programa de las instituciones privadas, que fue totalmente renovado en
el afio 2010 y que hoy esté atendiendo a mas de 800.000 estudiantes.
Para los estudiantes que no tienen cOmo presentar una garantia para el
financiamiento estudiantil, existe un fondo que permite que esos
estudiantes puedan contratar ese financiamiento sin tener que contratar
una garantia¥ hoy mas del 40% de los contratos firmados son a través
de este fondo, lo que nos hace entender que ese 40% son estudiantes
gue tienen ingresos minimo&qui también estan los gréaficos
demostrativos de esos estudiantes, que también son en su gran mayoria
de una condicién socio econémica menos favoredidiaemos alli
2.000.000 de estudiantes atendidos por esos dos programas.

También tenemos programas de asistencia estudiantil para
garantizar no sélo el ingreso y la permanencia, sino también que los
estudiantes tengan su ingreso posibilitado por estas politicas inclusivas
y ellos tengan, en algunos casos, becas y otras acciones de asistencia
estudiantil como vivienda, alimentacion, y transpolidemas sera
implementado ahora, conjuntamente con la ley de cuotas, una beca
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para esos estudiantes, un 70%, que tienen el salario minimo, para que
ellos puedan estar en la universidad aun teniendo una condicion de vida
menos favorecida, pudiendo cubrir los costos de sus estAdjos.
muestro un porcentaje de jovenes de 18 a 24 afios que se graduan,
nosotros tenemos muchos de estos, del 20% de menor ingreso, tenemos
4.2% en el ciclo superioEstamos muy encaminados en cuanto a las
politicas afirmativas de las ultimas décadas, tuvimos que hacer mucho
para lograr una igualdad de oportunidades y derechos.

Acé, solamente para que podamos finalirmmemos algunas
resistencias en el momento de la implementacién de varias politicas
publicas, principalmente las politicas que benefician a afro descendientes
e indigenas; porque de alguna manera se decia que esos estudiantes no
guerian contribuir con la mejora académica por ser estudiantes que
venian de lugares lejanos, que venian de una escuela publica y que
tenian ingresos por debajo del minimo, critica que no se confirmo.

Hoy nosotros tenemos, desde laimplementacion de estas politicas
publicas, muchos resultados que nos hacen confirmar que el mérito no
esta relacionado, no esté ligado a la condicidn socio-econémica. Esos
estudiantes que tienen la voz del Programa Universidadlpdos,
tienen un desempefio académico tan bueno como el de los otros
estudiantes que se destacan en muchas disciplinas cursadas.
Generalmente son los primeros de su familia en estar en un ciclo superior
En el mercado de trabajo ellos tienen unas grandes posibilidades, y
consecuentemente no disminuyeron la calidad de las instituciones, al
contrario de lo que se decia, han contribuido a la elevacién de la calidad
en el ciclo superioHemos dado datos muy significativos de que esos
estudiantes tienen alto desempefio, aqui hay notas que comprueban por
medio de investigaciones la calidad de estos estudiantes. La semana
pasada tuve la oportunidad de ver el egreso de uno de esos estudiantes
gue recibio una beca, uno de ellos era indigena, y eso fue un boleto de
ida, un cambio para su vida que pas6 a ser un estudiante y un ciudadano
mucho mas contemplado con sus derechos e igualdades sociales.
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Yo creo que todas estas politicas publicas nos hacen entender
que, a partir de su implementacién, nosotros tenemos un ingreso para
una sociedad que hasta entonces estaba ligada con la desigualdad de
una manera muy perversa. Nosotros estamos dando una oportunidad a
todos aquellos que, por mérito, también estan en la educacion superior
Una sociedad que hoy se crea mucho mas justa, mucho mas igualitaria
y contemplando las diversidades del pueblo multicultural y racial.

Como dijo nuestro presidente: «Un pais rico es un pais sin
pobreza.»Y un pais sin pobreza es un pais de educacién para todos.
Muchas gracias.
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PRESENTACION

Buenas tardes a todos, un saludo especial a los colegas de
otras provincias del pais que se han acercado para participar de este
seminario y muy especial a los colegas de paises vecinos que nos
acompafan. Mi saludo solidario para los colegas venezolanos por el
momento politico tan dificil que estan atravesando. Habia preparado
una introduccién a la mesa, voy a tratar de acortar para presentar a
guienes expondran en el siguiente orden: primero el colega de Brasil,
en segundo lugar nuestra Rectora y en tercer lugar el Doctor Rinesi.

A 30 afios de democracia, luego del devastador proceso de la
dictadura militar en nuestro pais, y a poco tiempo de sufrir los efectos
de las propuestas neoliberales en educacion, creo que una conviccién
ha orientado y permea actualmente las acciones en el amplio espectro
de universidades nacionales, con procesos similares, quizas en lo que
conozco, en otras universidades latinoamericanas; al menos aquellas
gue estan comprometidas con procesos efectivos de democratizacion.
Me refiero a la conviccion respecto de la importancia de generar un
nuevo proyecto para las universidades sobre la base, como deciamos
en su momento antes de la llegada de Carolina al rectorado de nuestra
universidad, de entender y pensar firmemente que otra universidad era
y es posible. Posible a condicion de ser capaces de trabajar responsable
y colectivamente para actualizar las normas y corregir y/o cambiar las
practicas que impedian e impiden en algunos aspectos a la universidad
cumplir con su indelegable papel politico social y cultérabndicion
también de ser capaces de producir los cambios que permitieran/

-131-



permitan poner en marcha proyectos orientados a la recuperacién y el
fortalecimiento académico, y la presencia jerarquizada de la universidad
publica en la sociedad.

Profundizar politicas que fortalezcan el concepto de la
educacion superior como un derecho es algo que estamos hoy
reivindicando fuertemente, se constituye en principio clave en el marco
de las propuestas para la educacion superior en este nuevo ciclo. Para
ello se torna imprescindible avanzar en politicas de inclusién con calidad
asi como en el mejoramiento continuo de las condiciones y modalidades
del trabajo académico, tanto en la ensefianza como en la investigacion
y extension yhacerlo, desde propuestas consustanciadas con las
necesidades mas sentidas por sujetos, grupos e instituciones con los
que las universidades se vinculan necesariamente como instituciones
socialmente comprometidas.

Lograr la inclusion efectiva de los estudiantes, tanto de grado
como de posgrado, y las mejores condiciones para su formacion cientifica
y ciudadana hace necesario ofrecer propuestas académicas diversas
de calidad y acordes a los requerimientos epodsderismo, disefar
formas de organizacion y funcionamiento flexibles, articuladas y
eficaces, que atiendan a las caracteristicas actuales en los procesos de
produccién y transmision del conocimiento, sin desconocer las realidades
de los contextos particulares en que las universidades asentamos.

En un panel de rectores creo que tenemos la posibilidad de un
acercamiento a las formas en que fueron concebidos y puestos en
marcha programas y proyectos que se generaron alrededor de cuestiones
clave en la profundizacion de procesos de democratizacion, como los
que plantea el eje que se considera en esta mesa, es decir la inclusion
y la construccion de nuevas ciudadanTasnas en los que congen
en el marco de este seminario paises del MERCOSUR como parte de
la integracion regional, proposito central en sus agendas politicas. Su
relato, el relato de nuestros rectores aqui presentes, nos permitira
seguramente acercarnos tanto a las postulaciones, las propuestas, como
a las concreciones, y algo que nos parece muy importante, conocer su
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vision acerca de los desafios pendientes en las universidades de las
que son sus principales autoridad®da vez, y desde sus lecturas,
acercarnos a la de diferentes actores a los que por mandato representan.

Voy a presentar sintéticamente a los panelistas. Comienzo
entonces por el Doctor Eurico Barros Lobo Filho, Rector de la
Universidad Federal délagoas, Brasil. El Doctor es Licenciado en
Ciencias Quimicas por la Universidad de Brasilia, Magister y Doctor
por la Universidad de Maine, Francia, es Profésswciado en la
Universidad Federal dalagoas y ha ocupado ggr de Jefe del
Departamento de Quimica, Director del Centro de Ciencias Exactas y
Naturales, Coordinador de Posgrado de la Universidad Federal de
Alagoas, y Director Cientifico de la Unidad Gestora de Ciencias y
Tecnologia de la Fundacion Alpoyo a la Investigacién, del Estado de
Alagoas, RPIA. FueVicerrector de la Universidad Federaldagoas
por dos periodos en los ultimos 8 afios, compartiendo la gestion rectoral
con la Rector@na Resentdaise Doria, y ha sido designado como
Rector por eleccion de los claustros para el periodd 2@D15.

Voy a presentar a nuestra querida Rectora, a Carolina Scotto.
Es Profesora de Historia y Doctora en Filosofia, Facultad de Filosofia
y Humanidades, en la que se desempefié en distintas actividades, como
Profesora de grado, de posgrado, de hecho da cuenta su trayectoria
académica de intensa actividad como docente; es Investigadora de
Carrera de CONICEY, como tal, ha integrado comisiones en distintas
circunstancias, y por cierto ha sido evaluadora de programas, proyectos
y publicaciones diversa8sesora y Evaluadora; ha dirigido y dirige
tesis de grado y posgrado en el campo de la filosofia en la que, como
decia, realizo su doctorado. En este marco acredita un importante
numero de producciones, presentaciones en eventos cientificos,
publicaciones; en la Facultad de Filosofia y Humanidades, y ello da
cuenta de su trayectoria cuando llega al Rectorado de la UNC. Fue
Secretaria de Ciencia y Técnica, donde realizo importantes proyectos
en el area, luego llegé a Decana de la Facultad de Filosofia y
Humanidades, para en el 2007 convertirse en la primera mujer en asumir
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como Rectora de la Universidad Nacional de Cdérdoba. Hoy en la
apertura Carolina decia que estaba finalizando su periodo, fueron dos
periodos como Rectora de la Universiddatomo creo que ya tiene
poco tiempo y es importante escucharla, solo voy a decir que pienso
que cualquier dato que pueda darse en referencia a su curriculum vitae
es poco en relacion a la clara objetivacion para quienes somos parte de
esta universidad, respecto a la magnitud del proyecto que ella, por
supuesto con quienes la acompafaron, llevo adelante en estos dos
periodos, que es absolutamente verificable, visible, mas all4 de las
posiciones politicas en materia de politica académica universitaria que
se puedan teneY ademas creo que en este seminario es importante
decir: Carolina hoy es un referente para todos, quienes la acepten, la
discutan, o la rechacen, es un referente en nuestra provincia y el pais
todo, lo que por cierto nos llena de orgullo.

El Doctor Eduardo Rinesi, actual Rector de la Universidad
Nacional de General Sarmiento por el periodo 2010 — 2014. Es
Licenciado en Ciencias Politicas por la Facultad de Ciencias Politicas
y de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario,
de nuestro pais; Master en Ciencias Sociales por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, Buaimes; Doctor
en Filosofia por la Universidad de Sao Pablo, Brasil; es Docente,
Investigador del Instituto de Desarrollo Humano de la Universidad
Nacional de General Sarmiento desde 2001 y se desempefié como
Director hasta 2010; Profesor de Ciencias PolitiCeyia Estética 'y
Teoria Politicay Social Il por la Universidad de Buehioss; Profesor
de Sociologia en el Colegio Nacional de Bugkioss. Tiene una amplia
trayectoria docente universitaria en grado, posgrado y en investigacion
en el area de lateoria politica, la sociologia y la comunicacién en diversas
universidades argentinas, como la Universidad Nacional de Rosario, la
del Centro de la Provincia de Buergees, Nacional de la Patagonia
«San Juan Bosco», y en la Universidad de la Republica en Uruguay
Ha participado de numerosos congresos y seminarios de la especialidad
y ha publicado una importantisima cantidad de libros, capitulos de libros,
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articulos y resefias en revistas cientificas. Se destaca también su vasta

produccioén de articulos periodisticos y entrevistas realizadas sobre temas
de filosofia, politicay cultura.

Gloria Edelsteint

1 Doctora en Ciencias de la Educacion. Profesora Titular Plenaria de la Facultad de
Filosofiay Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba. Decana de la Facultad
de Filosofia y Humanidades (2008-201Miembro del ComitéAcadémico del
Doctorado en Ciencias de la Educacion.
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LA DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIO-CULTURAL

DEL ESTADO BRASILENO!

Eurico de Barros Lobo Filho

Buenas tardes atodas y a todos. En primer,lqgaro agradecer
la invitacion para estar aqui. En verdad es un honor poder estar aqui
con otros rectores y representantes de las universidades brasilefas.
Quiero agradecer particularmente a la Rectora, Carolina Scotto, por la
oportunidad brindada de compartir este encuentro en esta magnifica
universidad, que esta cumpliendo 400 afios y que, sin dudas, desempefa
un papel -tengo la seguridad- de extrema relevancia para la consolidacion
de la educacion en krgentina. Quiero agradecer también a la Dra.
Estela Miranda por la invitacion que nos ha realizado y a la Dra. Gloria
Edelstein a quien tuve la oportunidad de conocer en esta mesa.

Estoy muy feliz porque durante los primeros paneles tuve la
oportunidad de ver a grandes investigadores tratar tematicas varias de
naturaleza filoséfica, sobre derechos humanosy et gustaria aqui,
desde las ciencias exactas, intentar hacer un abordaje, sobre todo del
papel de la democratizacion de la educacién como componente para el
desarrollo econémico y socio-cultural del estado brasilefio.

Quiero iniciar mi exposicion haciendo una reflexion sobre cémo
contextualizar los procesos de democratizacion de las universidades
brasilefias en los ultimos diez afios, periodo en el que Brasil salia -y las
universidades brasilefias salian- de un proceso de absoluto estancamiento
desde el punto de vista de la inversién del Estado en las cuestiones de

1 Desgrabacion del idioma portugués y traduccién a cargo de la Trad. Claudia Laién.
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naturaleza estructural y de la inversion humana. Entonces, sefialamos
tres elementos que parecen fundamentales para que podamos dialogar
conjuntamente. El primero de ellos hace referencia a tres metas
estructurales que estan en el Plan de Desarrollo de la Educacion, un
plan que fue aprobado y tiene un conjunto de veinte metas, de las que
me gustaria seleccionar apenas tres para que podamos reflexionar sobre
ellas. La primera esta relacionada con la elevacion de la tasa bruta de
matricula de educacién superior al 50%, y la tasa liquida de un 3% de
poblacién entre 18 a 24 afios, asegurando la calidad en la oferta. ¢,Por
gué es importante? Porque nosotros debemos pensar en el desarrollo y
expansion dentro de un pais de dimensiones continentales, un pais que,
como nosotros solemos dedontiene varios brasiles dentro de Brasil,
donde la asimetria, la desigualdad atraviesa varias regiones. Es diferente
analizar Brasil en la region swen la sudeste, centro-oeste o en la
nordeste y norte. Entonces, dentro de esa perspectiva, si pensaramos
en una propuesta de gobierno de Estado brasilefio, es importante que
tengamos la posibilidad de reflexionar en este marco.

Segundo punto. Elevar la calidad de la educacién superior por la
creacion de graduacion de master y doctores en las instituciones de
educacién superior en un 75% como minimo. En el cuerpo docente
efectivo (en programas de doctorado o ya graduados) existen 35%
doctoresYo diria que esa segunda meta macro, en las universidades
publicas brasilefias, ya esta absolutamente cumplida. La gran mayoria
de las universidades brasilefias hoy alcanzan valores, desde el punto de
vista de la cualificacion, del 80 al 90% en magisteres y doctores. Este
es un nivel que ha sido exigido para el conjunto de las universidades de
Brasil, incluso para las privadas.

Y en tercer lugarel que seria un elemento estructurante para
todas esas metas es el aumento del nivel de inversion en educacion
hasta un 10% del PBI. En relacion con esto, es importante observar la
propuesta de la ley que fue formulada recientemente por la presidenta,
en el sentido de que todas las royalties del petréleo sean destinadas
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para inversién en educacion. Hay una discusién muy grande dentro de
Brasil, pero creo que se lograra.

Quiero centrar también mi exposicion en la expansion de la
educacioén superior en Brasil (de los institutos federales de educacion,
de los institutos tecnoldgicos) y en la expansion de la universidad
propiamente dicha, y en algunos mecanismos y acciones de las politicas
estructurantes para que esos objetivos se cumplan. Desde el punto de
vista de la institucionalidad de la republica federal, de la ensefianza
profesionalizante en ciencia y tecnologia, esos han sido objetivos
absolutamente perseguidos, cada vez mas como oferta prioritaria,
consiguiendo un aumento significativo de la oferta de cursos de
licenciatura en ciencias, la verticalizacion de la educacion profesional
por medio de cursos superiores de tecnologias, maestrias
profesionalizantes, y también por el desarrollo de investigacion aplicada
para la diversificacion tecnoldgica, en estricta relacion con el mundo
del trabajo.

Voy a enfatizar en la perspectiva de la democratizacion de la
educacion como elemento de desarrollo del Estado brasilefio. El
fortalecimiento de la expansion de la red federal, sobre todo en los
institutos federales de educacion, tiene un crecimiento extremamente
significativo; la base estructural que dio inicio a ese movimiento de
expansion no pasaba de los 38 institutos federales, 12 GEEEftros
Federales de Educacidacnoldgica), colegios y 24 escuelas técnicas
vinculadas.

En 2002 teniamos 140 institutos federales, y con una proyeccion
creciente en 2010, practicamente habiamos duplicado el nimero de
CEFET a 214 para llegar a 2014 con 562 unidades. Eso ha significado
un esfuerzo considerable de inversion en esas estructuras
profesionalizantes, pero sobre todo para que ese proceso se dirija hacia
el interior en el conjunto del mapa brasilefio. Es importante recordar
que el grueso de ese desarrollo se efectla aun en la region de la costa.
Nosotros acostumbramos a decir en Brasil que el proceso de desarrollo
del pais es de la costa hacia el intefigruna constante. No teniamos
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ni los institutos federales, ni universidades de gran valor en el territorio,
pues habia una concentracion en la costa. Esa distribucion, sumando la
region nordeste, norte y centro-oeste, muestra claramente un proceso
de inversion; y si hacemos una sumatoria tenemos un 56% de esos
institutos direccionados para la region nordeste, norte y centro-oeste,
es decira aquellas regiones menos favorecidas desde el punto de vista
de la inversion en educacion en el pais. Es importante relacionar esto
con lo que decia anteriormente. Hoy el conjunto de las ofertas de los
cursos tecnoldgicos estan centrados en areas estratégicas que fueron
determinadas para el desarrollo del pais: técnico en informatica,
agropecuaria, edificacion, electronica, electrotécnica, etc.

Desde el punto de vista de la expansién de las universidades
brasilefias, ese fue un programa que basicamente comienza con un
gran impulso desde el inicio del afio 2000 y particularmente 2004 cuando,
como dije anteriormente, las universidades pasaron practicamente una
década sin ningun tipo de tipo de inversion, sea desde el punto de vista
de la infraestructura, sea desde el punto de vista de inversion en
personas, en investigacion. Entonces, en 2004, la expansion tenia como
objetivo que la universidad cumpliera un papel fundamental en el proceso
de desarrollo. El desarrollo del pais esta anclado, entre otras cosas, en
la educacion, en la ciencia, en la tecnologia y en la inclusion social. De
ahi ese movimiento de llevar la universidad al integbconjunto de
estados brasilefios donde la gran mayoria de los jovenes no tenia acceso.
Por lo tanto, la universidad tiene un rol importante en el rescate de ese
movimiento, el cual también pasa por la ampliacion de ofertas de cupos
publicos, la consolidacion e «interiorizacion» de la universidad brasilefia.

La expansién e «interiorizacion» tienen como consecuencia la
ampliacion y la democratizacion de la oferta de cupos en la educacion
superior

Como ya habia mencionado, la gran concentracion de las
universidades y los institutos federales de educacién se concentraban
en la costa. Un buen ejemplo que puedo mencionar sucedié en mi Estado,
el Estado délagoas, al cual represento. Es el Unico del pais donde no
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teniamos educacién superior publica en el intekiorgue llamaba la
atencion es que cada vez que tomabamos un dato estadistico de aquellos
gue finalizaban la ensefianza supegb®0% eran alumnos jovenes de

la region de Macei0, de la costa, de la capital. Solo un 10% eran alumnos
del interior y otros que venian transferidos de otros estados. Lo que no
es en absoluto una representacion de la distribucion de los alumnos de
la ensefianza media, porque el 73% de los estudiantes que la concluian
estaban en el interioPor lo tanto, ese dato, por si solo, muestra la
desigualdad, la dureza; quiero degeasotros estamos condenando toda
una generaciéon a no tener posibilidades de acceso a una ensefianza
publica de calidad. Por lo tanto, en aquel movimiento fue de expansion,
aun contrariando a algunos,al mismo tiempo, asumiendo toda la
responsabilidad de las dificultades que implicaba llevar a cabo una
ampliacién de ese tipo, llevar una universidad publica de calidad para el
interior de una region periférica de Brasil como es la region noroeste.
iTodos los desafios que de eso resuNapara eso necesitamos tanto

de la formacion de profesionales calificados para atender esas
necesidades, como del fomento del desarrollo regional, el estimulo de
la fijacion de profesionales calificados en el inteparque esa es otra
caracteristica. Hgya llegada de la universidad al interior interviene
con todo el desarrollo econémico y social de la region. Un dato muy
significativo, que me gusta mencionar en mis exposiciones, es que la
primera promocion del curso de enfermeria, de los que se graduaron
en laregién del interior (Arapiraca), el 90% de de los graduados era de
la region del interiorEse numero traduce, con mucha claridad, esa
inversion de las oportunidades que hemos mencionado.

Otro elemento importante en ese proceso de expansion es la
potencializacién de la funcién social y su participacion en las operaciones
y desafios socio-econdémicos de la region. Entonces, la universidad en
Su expansion, en su «interiorizacién», mejora la empleabilidad, interviene
en el sector productivo local, es de@k conocimiento desarrolla la
capacidad de intervenir en el conjunto de esas actividades. Muchas
veces son actividades que agregan vabaresto que suman al
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conocimiento. Hay una cultura alli instalada y que muchas veces no
tiene oportunidad de salde alcanzar otras fronteras, porque no estaba
esa posibilidad de interlocucidfy.sobre todo, interfiere con la expectativa

de lajuventud. Es muy gratificante ver a los jévenes que muchas veces
-acostumbro a decir- estaban condenados a un trabajo de baja
calificacién porque ese modelo era constante, se perpetuaba; y hoy
estamos viendo a muchos de esos jovenes en la «interiorizacién» de las
universidades, que yatiene un poco mas de ocho afios. Hoy por hoy ya
tenemos alumnos en el interior cursando el doctorado, lo que para
nosotros es una alegria, una felicidad extraordinAdamas, otro
elemento importante de la expansion universitaria es la inclusion
econdmico-social, la reduccion de las asimetrias regionakese es

un dato muy importante para reflexionar

Brasil es un pais de asimetrias en todo el contexto, tanto en lo
econdmico-social como en lo educativo. Estamos acostumbramos a
decir que, por ejemplo, hggproximadamente el 70% de la produccion
académico-cientifica de Brasil se concentra en la regigrsGdeste.

Es una produccion absolutamente significativa dentro del contexto
nacional e internacional, pero eso también se traduce en una asimetria
que precisa ser reformulada. Pero, de a poco, comienza un proceso de
transformacion. Precisamente, con la llegada de la universidad nueva,
después del 200Bqguella universidad que interviene, que forma, que
agrega valqrque lleva a una poblacién altamente planificada y que
comienza a generar conocimiento a través de las investigaciones, de la
extension; y cambia los paradigmas de la regfotambién, como
elemento orientadppromete el aumento de la oferta de cupos en la
red federal.

Como ya sefialni colega la Dra. Paula Branco tenemos una
matricula de 7 millones en conjunto, pero de los cuales 5 millones estan
en el sistema privadd ese sistema aun continla en proceso de
crecimiento. Sin embargo, es evidente que nosotros (las universidades
publicas) no crecemos a la misma velocidad.
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En cuanto atonjunto de las matriculas de ensefianza superior
por area de conocimiento vemos que las areas de conocimiento de
humanidades y de educacién congregan, aproximadamente, 60% de la
base de formacion dentro del Estado brasilefio. Evidentemente, esas
areas que sumadas demandan inversiones mucho mas significativas
desde el punto de vista de la logistica, la estructura, hoy basicamente
son atendidas por la red publica federal.

Y ahora voy a pasar rapidamente por algunos de los elementos
que guiaron la expansion. Uno es Programa REUNI (Programa de
Reestructuracion Universitaria). Pienso que es importante una reflexion
sobre él por el cambio de paradigma que implico, una inversion mayor
para los cursos llamados «Para todos». Porque la gran masa trabajadora
de Brasil esté en el sistema privado, por lo tanto, necesitaba de una
intervencion desde el punto de vista de la estructura publica para atraer
a esos profesionales.

Y, sobre todo, se tratd de una reestructuracion hacia el interior
de las universidades, pues se trabajé con el proceso de desercion o
abandono de los estudios, es demn aquellos jovenes que llegaban
pero no permanecian en la universidad. Consistio, basicamente, en un
conjunto de acciones desde la formulacion pedagdgica, la reformulacién
de la infraestructura fisica, entre otras, y el apoyo a la asistencia para
gue esos jovenes puedan permanecer

Al programa de apoyo a la expansion de la universidad brasilefia
es importante evaluarlo dentro del conjunto de municipios atendidos,
gue paso del¥ a 275 en el pais. Es en esos espacios que tenemos o
bien la universidad, o bien campos de expansién. Un aspecto muy
importante de ese movimiento de expansién: atrajimos al conjunto de
las universidades brasilefias un nimero significativo de magisteres y
doctores derivados, exactamente, de ese proceso de formacion. Hoy
formamos en Brasil 40 mil/42 mil magisteres y 12 mil/13 mil doctores
anualmente. Ese es un dato importante. Evidentemente, ese movimiento
de expansion traduce en numeros, por ejemplo, una inversién
extraordinaria del Estado brasilefio: entre 2008:28tontratacion de

-143-



cerca de 21 mil docente&Sproximadamente, entre 2005-2012, en el
orden de 30 mil docentes y 25 mil técnicos, lo que representa,
efectivamente, un nimero significativo.

Voy a hacer un comentario rapido sobre el movimiento de
expansion de la formacion médica en Brasil. Esta también, por definicion,
se concentraba en el Litoral, en toda la costa brasilefa. Mas
recientemente, por determinacion de la Presidenta de la Republicay a
través del Ministerio de Educacién (MEC), estamos trabajando con el
movimiento de expansion de formacién de médicos en Brasil con la
apertura de nuevas carreras. Para que ustedes tengan una idea, hoy
estamos abriendo 2415 cupos y cerca de 1615 de las llamadas carreras
nuevas y la ampliacion de las ya existentes; ademas de las 800
instituciones privadas. Pero, sobre todo, y esta es una politica interesante,
esas nuevas estructuras, esas nuevas carreras de medicina estan sobre
todo distribuidas en la region interior de Brasil. Precisamente para
intervenir en el proceso de crecimiento llevando la formacion médica
también hacia el interior

El programa de inclusion ya fue comentado por mi colega Paula
Branco, el Programa NacionalAlgistencia Estudiantil. Con el Sistema
Nacional de Seleccién (SINAES), tuvimos en el pais una movilidad
estudiantil tremenda. Entonces, es coman también tener hoy un joven
de Rio Grande do Sul éxlagoas, solo que ese movimiento implica
3000 kmy, evidentemente, ese joven cuando llega necesita un comedor
una residencia universitaria, toda una politica de acogida para recibirlo
y para que consiga permanedéo es solamente que él tenga acceso
a la universidad sino que consiga permandeara eso es necesario
que todas nuestras instituciones tengan toda una infraestructura para
recibir a ese joven; porque eso va a interferir en su desempefio
académico, en su desempefio como individuo, naturalmente; y todas
las implicancias que derivan de eso.

Entre las politicas de acciones afirmativas que mencionamos
estd la beca de permanencia para aquellos jovenes que son
seleccionados por el sistema SINAES, y que derivan de una camada
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social con renta menor que el salario minimo, una beca llamada de
permanencia con valor mensual del orden de 400 reales.

El sistema de cupos, por su parte, considera no solo las etnias
sino también estudiantes negros y mestizos. Lo que ha sido interesante
para el conjunto de nuestras instituciones, porque ha demostrado que
esos jovenes, a pesar de las adversidades, de la base donde estan insertos,
han sido atendidos con mucha propiedé&al a dar un ejemplo de
nuestra institucion. Hoy ofrecemos aproximadamente 5100 cupos. Un
flujo de entrada en el sistema presencial. De esos 5100 cupos, 1300
son destinados a la escuela publisiuien anuncia que en 2016
tendremos, como minimo, hasta el 50%. Estamos trabajando con el
25%. Evidentemente, eso se hace dentro del proceso de autonomia de
las universidades brasilefas.

Otro programa que encuentro extremadamente interesante es
el denominado Ciencia sin Frontera, que muchos no consideran un
sistema de democratizacion; pero es un programa que si democratiza,
porque lleva al estudiante brasilefio a instituciones del extelogr
Brasil destind 101 mil becas para estudiantes de la red publica para que
vayan a las universidades extranjefasciado a esto, se desplegaron
algunas politicas de inversidn sobre todo en lengua extranjera, que es
aun una gran barrera para el estudiante brasilefio. Entonces, el Estado,
através del MEC, ha proporcionado algunas politicas de formacion en
lengua inglesa, francesa, alemana y espafiola, entre otras.

El desafio de la educacion superior de Brasil es la expansion de
educacion articulada con politicas de movimiento, acceso y permanencia
en la educacion superjanejoramiento continuo de la calidad de la
educacién superipmvestigacion, innovacién, internacionalizacion y
perfeccionamiento de la gestién en la educacion.

Necesitaria hablar de algo mas: sobre la educacion a distancia
en el proceso de formacién, que es un mecanismo muy importante en
un pais continental como el nuestro. Pero el tiempo es corto. Muchas
gracias.
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POLITICAS INSTITUCIONALES P ARA

LA INCLUSION EDUCATIVA.

LAS EXPERIENCIAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA.

Carolina Scotto

Mi colega ha hecho una presentacién muy ilustrativa e
indispensable en el marco de un encuentro como este que redne colegas
y autoridades universitarias de distintos paises, pero realidades
normativas, de politica académicay en particular de matricula, expansion
y democratizacién de la educacion supeguoe son distintas y es bueno
conocerlas, en particularonocer los procesos que se estan viviendo
en estos paises y la evolucion positiva que el colega brasilefio nos indicaba
a través de algunos nimeros muy concretos y muy «entusiasmantes»
respecto de la amplitud de laagas, de lasvagaspublicas para la
educacién superiprel propio crecimiento de matricula en las
universidades publicas brasilefias, etcétera. En mi presentacion, en
cambio, voy a hacer solo algunas consideraciones de caracter muy
general sobre el sistema universitario argentino, para aprovechar el
tiempo y contarles algunas de las experiencias que hemos llevado
adelante estos afios en materia de inclusion educatdenyro del
objetivo general asumido por el sistema universitario publico argentino
en su conjunto y por las politicas publicas en estos ultimos afios, de
profundizar en la democratizacion, en el objetivo de democratizar la
educacion superior

Para esto hay que tener en cuenta algunas referencias o datos
muy generales. En primer lugauestra propia universidad es una de

1Vagas, del portugués «cupos».
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las pocas grandes e histdricas universidades con una enorme matricula
de alumnos. En nuestro caso, es excepcional por su antigiiedad, pero la
Universidad de Buendsres tiene el triple de matricula que nosotros:
tenemos un numero total de alumnos inscriptos que oscila
aproximadamente entre 105.0009) 000, la Universidad de Buenos
Aires ronda los 320.000, la Universidad de La Plata tiene cerca de
90.000 alumnos y dos o tres universidades mas acompafian ese
subconjunto de las que todavia son grandes universidades. Sin embargo,
el sistema universitario argentino esta compuesto hoy de 50
universidades publicas, nacidas en distintos periodos, muchas de ellas
en estos ultimos pocos afos, lo que sin duda obliga a una reflexién que
sea valorativa de todo el sistema, tener consideraciones de caracter
historico acerca de las diversas realidades que estas universidades
presentan, de los diversos problemas que enfrentan, porque en buena
medida dan cuenta también de las posiciones que las comunidades
politicas universitarias tienen respecto de su rol, de su situacién y de su
responsabilidad frente al sistema.

Digo esto, sobre todo, con &nimo critico respecto de las grandes
universidades, puesto que es facil llegar a la conclusién de que una
universidad que ya tiene 400 afios, una universidad de tanta calidad
cientifica y académica como es la universidad mas importante de nuestro
pais, se sienta recelosa por la creacion de nuevas universidades que,
como es natural, no pueden desde el inicio exhibir los mismos logros, y
recelosa ademas de que no puedan ellas mismas absorber la demanda
de educacion superior que pretende lograrse con el proyecto de
expansion y cobertura territorial, al crear nuevas universidades, ser
absorbido o tomado por estas nuevas universidédizgigo con animo
autocritico porgque en los distintos procesos de debate, finalmente,
legislativo, que llevaron a la creacion de nuevas universidades,
independientemente de la calidad, la oportunidad o los motivos que
pudieran haberlo originado, no necesariamente inspirados en un
diagndstico adecuado de necesidades de cobertura del sistema, debate
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que en ese sentido debemos de haber encarado con seriedad, procurando
que una nueva universidad nazca con las condiciones necesarias de
calidad, las mismas que se requieren a todo el sistema.

Sin embago, también me ha parecido yvestos afios que me
han tocado representar a la mia en el ambito del Consejo de Rectores
donde se debaten estas cosas, que hay también mucha incomprensién
de la responsabilidad que nos cabe a las universidades ya existentes
para contribuirde las incontables maneras en que podemos hacerlo, al
nacimiento de nuevas universidades, con el objetivo que no estaba
incorporado ni en nuestro discurso ni en nuestra agenda. Me refiero a
los gobiernos universitarios y a los gobiernos que son responsables de
disefiar las politicas educativas como un instrumento, entre tantos. Esto
es practicamente, con lo que usted decia colega respecto de la
localizacion litoralefia de las ofertas de educacién superior en Brasil, y
el abandono casi literal de una oferta educativa en ese vastisimo
territorio, ese continente que es el pais hermano. En nuestro pais, que
es un territorio también muy extenso y existiendo, como pensabamos
hace quiza una década, suficientes universidades, suficiente calidad
para absorber la matricula universitaria que crecia en un ritmo mas o
menos natural e historico, sin emiparfue facil comprobaaunque
seapost factumde qué modo la creacién de nuevas universidades en
provincias o regiones en las que no existia una oferta préxima, amplio
la matricula educativa en un volumen que las universidades cercanas
pre-existentes no podian hacerlo. De modo que este instrumento, en el
gue el sistema esta trabajando mucho mas, no solo creando nuevas
universidades sino cooperando con las universidades existentes para
llevar una oferta educativa con alguna otra modalidad (que puede ser
el dictado de carreras a término en regiones en funcién de diagnéstico
en sus demandas de formacion especificas) puede ser una de las tantas
maneras que podemos hacer realmente accesible la educacién superior
a todos los jévenes en edad de acceder a ese derecho.
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Este es un primer punto que toca con el que sefialaba al comienzo,
gue conformamos un sistema muy heterogéneo en fortaleza, en
distribucion, en historia, en caracteristicas, pero, sobre todo, estamos
en el esfuerzo de construir -al menos desde mi personal perspectiva-,
estos afnos se dieron pasos muy interesantes en esa direccion, de construir
con ese conjunto de 50 universidades, un sistema universitario. Puesto
gue la practica, las politicas y las circunstancias que rodeaban el
nacimiento, crecimiento y a veces la supervivencia de las universidades,
estimulado, negativamente en este caso, por una vigorosa autonomia,
genero una tradiciéon de autogobierno de cada una de las universidades,
en completo aislamiento o falta de sintonia o ausencia de politicas activas
de cooperacion con otras universidades en el propio pais, siquiera con
las préximas de la propia provincia, y de todas ellas en su conjunto con
las politicas publicas; lo cual, de paso, no se debio tanto o solamente a
la falta de visién de nuestra misién en relacion con las politicas publicas,
sino también durante largo periodo de tiempo a la ausencia de politicas
publicas en materia de educacion superior que hicieron mucho mas
facil esa fragmentacion, esa cultura de aislamiento en la que cada una
de las universidades disefié sus politicas, hizo sus buenos o malos
diagndsticos y definié sus estrategias de crecimiento, muchas veces
desconociendo cudles son las caracteristicas de la regién inmediata en
la que estamos en funcién de la cual revisar nuestras propias
modalidades. En este caso nuestras politicas de ingreso, nuestras
politicas de permanencia, nuestras politicas para favorecer mejores
tasas de graduacion, etcétera, etcétera.

Yo comentaba esta mafana, y voy a retomar brevemente esto,
hay otro dato que ha sido por lo menos desde la generacion de varios
universitarios entre los que me incluyo, que después del largo periodo
de la dictadura militaicon la recuperacion de la democracia y la de la
autonomia de las universidadepgr lo tanto, también el esfuerzo de
democratizacion interna en ellas e incluso externa de propiciar que los
nuevos aires del debate critico y de la apertura de las matriculas también
se volcara sobre una democracia que estaba procurando fortalecerse
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después de la dictadura; y lo que decia es que para nosotros, entonces,
quiza para lainmensa mayoria, con la gratuidad de la educacién superior
conseguida alla por el afio 1949, el hecho de que nuestras universidades
no tuvieran que ser aranceladas para obtener parcial o totalmente su
financiamiento, nos parecia a todos que por si mismo, combinado con
el hecho de que en casi todas nuestras carreras actualmente en varias
de nuestras universidades, con la excepcion de solo una, Medicina, no
tenemos cupos, es declasvagasson potencialmente abiertas,
cualquier numero de estudiantes puede estudiar donde mejor le parezca
y, luego, la universidad tiene que acomodar sus recursos, sus esfuerzos
de organizacion y distribucion de trabajo para atender a esos alumnos.
Nos parecia a todos un disefio institucional suficiente para asegurar
que la inclusién, aunque no fuera este el lenguaje que habldbamos
entonces, estaba garantizada.

Si, ademas, a esto se suma el hecho de que nuestras universidades,
justamente en ese proceso que vino con la recuperaciéon de la
democracia, tuvieron un estallido en el crecimiento de las matriculas,
comparativamente con el periodo de las dictaditta el caso de
grandes universidades, no habiendo muchas otras que pudieran
descentralizar esas matriculas en el territorio, hizo que buena parte de
nuestros universitarios creyera que con una educacion gratuita y sin
cupos y con tantos alumnos no habia que hacer absolutamente nada
mas para ir no solo a conogaantos no podian entraino no teniamos
nada que hacer para procurar tener mas alumnos, para procurar retener
mejor a esos alumnos, para procurar que permanezcan en el tiempo
previsto por la duracion teérica de las carreras, acortando ese periodo
en la mayor cantidad de tiempo razonable posible. Dicho sea de paso,
ese es otro comentario que quiero haeérmenos en nuestra
universidad, no conozco en este punto preciso cuales son las normativas
de otras universidades argentinas, pero nuestros requerimientos respecto
del ritmo de cursado de nuestros alumnos son minimos o nulos en lo
que refiere a sus posibilidades de matricularse al afio siguiente, ain no
habiendo cumplimentado un minimo de materias suficiente que garantice
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su continuidad como alumno. Pienso que la combinacion de estas tres
cosas, la tercera de la cual es la que acabo de meneéstdaejos de
parecerme una ausencia positiva o razonable, sino que me parece un
error dramético que hemos cometido, porque el esfuerzo activo que
debiéramos hacer como institucion para ayudar a que nuestros alumnos
se reciban o se graduen en el tiempo previsto, es tacer muchas
cosas para que ellos lo logren, no simplemente requerirles un minimo
de materias y expulsarlos si no los cumplen. Digo, el conjunto de todos
esos factores, hizo que no desarrollaramos ni siquiera el concepto de la
inclusion como un eje de las politicas educativas, sino que en particular
creyéramos muchos de nosotros que ya éramos suficientemente
inclusivos, y nuestro desafio debia mas bien centrarse en la calidad.
Nosotros todos recordamos de la década de los "70 y antes, en
épocas de gran convulsion politica, de gran efervescencia, un cierto
debate que en parte universitario y en parte politico en general, se
planteaba como la antinomia entre la universidad de los trabajadores o
la universidad del pueblo y la universidad cientifica o la universidad de
excelencialTodos hemos visto, recordamos paredes pintadas con estos
lemas, o con este conflicto que planteaba dos modelos alternativos;
para ponerlo en otro idioma, el idioma que estamos hablando hoy: o la
calidad o la inclusibnTambién sabemos lo que sucedio durante la
dictadura ysobre todo, durante la trdgica década de los 90, tragica no
solo por lo cruenta, tragica por el proceso de erosion sistemética del
Estado y de la educacion publica junto con €l, que se cristalizé al menos
en la opinién publica con una enorme contribucion de los medios de
comunicacién y en la cultura de los sectores medios, que son los que
histéricamente han aspirado y han accedido a la educacién superior
que la universidad no es para todos, que es el mérito, medido de algun
modo, por ejemplo en el ingreso, el que debe decidir quién puede y
guién no puede entrar a la universidad, y que ademas, esto es apoyado
regularmente en el argumento de que el estudiante universitario, el que
estudia en una universidad publica gratuita sueldseual muchos
datos estadisticos demuestran, hijos de familias con recursos que reciben
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el beneficio de la educacion gratuita que pagan los ciudadanos que no
pueden acceder a la educacion supedon lo cual ese torniquete
moral que se le aplica al estudiante universitario y a las instituciones
universitarias se convierte en un desafio para la defensa del
financiamiento publico a institucionéstodos nos hemos educado, o al
menos nos hemos acostumbrado, a escuchar este paradigma desafiante
para la universidad publica argentina gratuita, la de que los estudiantes
se hacen crénicos, entran todos independientemente de sus capacidades
o rendimientos previos, que nadie les exige que demuestren en el inicio
de sus estudios, y que ademas podrian aportar recursos para un esfuerzo
como lo es el de la educacion superior que es enormemente oneroso
para paises que tienen otras prioridades, o deberian tener otras
prioridades, etcétera, etcétera.

Sin embargo, y para gratificacion creo de la inmensa mayoria de
los ciudadanos, estamos viviendo un proceso que nos ha puesto en el
escenario otro lenguaje, otros desafios, otras condiciones objetivas y
otras responsabilidades del sistema de educacion suptnoya no
creemos, o no decimos al menos, porque hay mucha retérica
politicamente correcta y mucha practica contradictoria con ella; pero
ya no se dice en ningun foro en el que se debaten cuestiones de politicas
de educacion superiogue la educacion no es para todos. Hace rato
gue hemos ratificado en notables foros en nuestro pais y en todos las
reuniones de espacios iberoamericanos de educacion sugeeda
educacién superior es un derecho, y esto que suena bien significa ni
mas ni menos que el Estado debe garantizar con su financiamiento la
accesibilidad a ese derecho de todos quienes satisfacen condiciones
minimas de cumplimiento, por supuesto de la ensefianza media previa 'y
los requerimientos que deberan sortear por exigencias de estudio en la
universidad.

Que la educacion es un derecho nos ha obligado a pensar en
politicas activas, no meramente pasivas de inclusién, es decir
desarrollar una bateria de instrumentos que hagan efectivamente posible
gue la concepcién de la educacion como un derecho se traduzca en un
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crecimiento de la matricula, en un mejor diagnéstico de los problemas
gue tienen los alumnos que recibimopgr lo tanto, también en un
conjunto de instrumentos que atiendan esos problemas, garanticen su
permanencia y aseguren acortar la duracion de sus estudios. Sobre
este Ultimo aspecto aqui, en nuestra universidad, no estamos haciendo
nada, creo que sera una tarea para el proximo gobierno universitario:
acortar de manera efectiva el promedio de duracion real respecto de la
duracion tedrica de las carreras. Nosotros tenemaos aqui carreras que
tienen una duracién promedio de cinco afios y grupos de carreras de
una duracion promedio que lleva a los alumnos para graduarse, 9, 10 u
11 afos.Y eso no es visto todavia por la comunidad académica
responsable de esa situacién como un problema que ella tiene que encarar
y resolver En vez de con, repito, instrumentos expulsivos respecto de
esos alumnos, trabajar con un objetivo inclusivo y utilizando el conjunto
de los elementos que ya conocemos que existen para mejorar
sustancialmente esa situacion.

Voy a dar entonces aqui algunos ejemplos concretos de los
programas que hemos abierto en estos afos y que se orientan en esa
direccién de la inclusién activa, pero que en conjunto estoy segura que
no alcanzan a cubrir en su magnitud el problema del que estamos
hablando. Es deciatenuar en forma dramética, que podamos percibir
una curva en estos 6 afios la permanencia en los estudios superiores y
sosteneral mismo tiempo el aumento de la cobertura, sobre todo respecto
de los sectores socioeconémicamente mas desfavorecidos en la
composicion de nuestra matricld@emas de diversificar y de evaluar
mejor las lineas de becas, con diversificar quiero decir que no se trata
simplemente de decir que la beca es una cantidad de dinero fija para
todos por igual, sino disefiar lineas de becas que atiendan a los problemas
diferenciados que nuestros alumnos tienen y que abarquen, esto fue
novedoso para nosotros, ya no solo la beca que acomparie al estudiante
una vez que ingreso sino al estudiante desde que se matricula,
especialmente destinada a aquel estudiante bajo condiciones iniciales
socioeconomicas que no le permitirian siquiera matricularse.
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Una evaluacion de la aplicacion de este programa, que ya lleva
3 afos, sobre el cual se plantearon muchas sospechas o criticas, en el
sentido de que ibamos a destinar recursos a estudiantes que estaban en
condiciones iniciales tan malas que seguramente al poco tiempo de
aprovecharlas, esos estudiantes iban a des®itegmbago, el grado
de receptividad y el grado de rendimiento académico de esos alumnos
becarios es mejor que la media de las carreras de aquellos que estudian
sin ningan apoyo econdmico de la universidesd.que es un programa
interesante de usar como caso testigo, para perfeccionarlo, para
replicarlo en otros contextos.

Hemos desarrollado también, y en esto creo de manera
enormemente insuficiente, entre otras cosas porgue el campo de trabajo
es vastisimo, politicas de articulacion mas activa con el nivel nYadio.
personalmente, me he cansado como Rectora de escuchar que colegas
se la pasan diciendo: «Qué mala calidad de nuevos estudiantes
recibimos». Me parece casi vergonzoso que un docente universitario
se limite a ese diagndéstico y no sienta que debe proponer acciones
institucionalizadas, programas o iniciativas para que la calidad de la
formacion en ensefianza media pueda recibir el aporte de la calidad de
la formacion de los profesores universitarios y achicar ese hiato, ese
hueco, tender el puente que genere las condiciones socio pedagdgicas,
socio culturales, en fin, que ayuden a los estudiantes del secundario a
ingresar mejor

Trabajamos muy intensamente, respecto de un enfoque mas
tradicional, diria mejgriberal y meramente receptivo respecto de la
orientacion de la matricula, con politicas también cada vez mas activas.
Es enormemente grande la cantidad de jévenes que no «aciertan» (por
asi decir) en la eleccion de su carrera y pierden a veces un afio o dos y
cambian de carrera y finalmente egresan. Son muchos los estudiantes
gue tienen verdadera decision de estudiar en la universjdsd y
embargo, suelen estar orientados a sus decisiones por representaciones
sociales muy positivas y tradicionales sobre ciertas carreras y una
profunda ignorancia sobre las demas. En particatde capitulo del
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trabajo en materia de politicas de inclusion creo que es una ventana, a
través de la cual sistemas como el nuestro, que no tienen cupos, pero
gue comenzaron a diagnosticar las necesidades de formacion de recursos
humanos en ciertas areas, cuyas matriculas van deprimiéndose, a medida
que el pais necesita que crezcan; yo veia recién la distribucion de la
matricula por grupos de carreras, y veia que en Brasil las humanidades
y la educacién cubren un 60% de la demanda, y supongo que en Brasil
debe hacer falta, como aqui también, para el desarrollo del sistema
productivo mas matricula y egreso en las carreras tecnoldgicas de la
gue tienenAqui nos pasa lo mismo, pero es la primera vez que veo que
ese diagnostico se comparte, se desarrolla desde una politica del Estado
y eso da lugar al conjunto de programas con financiamiento especifico
para estimular esa matricula, para estimular la graduacion de esos chicos,
para invertir en equipamiento tecnoldgico y para poner todo eso en el
plan de desarrollo nacional, el caso de las ingenierias es el mas destacable
en nuestro pais.

La verdad es un modelo al que yo no imaginaba que fuera posible
llegar, vivirlo de manera directa, mucho menos teniendo la oportunidad
de impulsarlo por conviccion de su necesidad y condiciones favorables
para darle impulso.

Quiero referirme también a una cuestién que en la agenda de las
politicas inclusivas de las universidades publicas es nuevo, que también
antes estaba desdibujado en el paisaje homogeneizante de la matricula
de los estudiantes universitarios que recibimos. Para nosotros, eran
todos iguales, cuando en realidad sabemos que tenemos jévenes en
situacion de discapacidad, que necesitan que las instituciones educativas
hagan el esfuerzo especifico para que ellos también puedan estudiar
Hemos puesto adelante un programa, justamente tanto en accesibilidad
fisica en nuestros edificios como accesibilidad pedagdgica o académica,
para que estudiantes ciegos o sordos o con distintas dificultades motrices
puedan incorporarse en la universidad. Mas alla de la cantidad de
beneficiarios de estas politicas, la calidad institucional y el mensaje de
compromiso con la inclusién que tiene una universidad publica se
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extiende al resto de la comunidddmbién estamos corrigiendo esta
omision, o mejor dicho, esta politica de exclusion.

En nuestra universidad también empezamos a traleajaro
todas las universidades, en materia de politicas de igualdad de género,
pero no solo eso sino que logramos incorporar después de un debate
estudiantil, en el que todos los sectores se pusieron inéditamente de
acuerdo, en un proyecto de reconocimiento a la identidad de género
autopercibida, que fue el primero que se aprobo6 en una universidad en
nuestro pais, que luego otras siguieron, hasta que se convirtio en ley
De modo que nuestros alumnos son reconocidos por la institucion y en
todas sus tramitaciones académicas del modo como ellos se reconocen,
es decircon el género con el que se reconocen.

Todo esto hace a politicas también de ciudadania y de
construccion de ciudadania universitaria, que lo hemos definido como
un espacio de gestion especifico en nuestra Secretafiaudéos
Estudiantiles, que son también muy importantes para esto que decimos
gue es un objetivo formativo de las universidades. No estamos aqui
solo para formar quimicos, biélogos, ingenieros o abogados, estamos
para formar ciudadanos que incorporen en ese trayecto de formacion
los valores democraticos mas profundos, que se reconozcan como
iguales a los que estan mas desfavorecidos y que hagan propias esas
politicas siendo conscientes también ellos mismos de sus derechos.

Para concluirhemos aprobado también por iniciativa de los
sectores estudiantiles un protocolo de derechos estudiantiles, porque
muchos estudiantes no conocen sus derechos y porque muchos
profesores interpretan la relacion entre los derechos y los deberes de
nuestros estudiantes a discrecion, o de acuerdo a sus propias practicas,
y para nada de modo homogéneo en la misma institucion en la que
todos estamos. Entonces, a qué tiene derecho un estudiante y a qué se
obliga a un estudiante es algo de lo que nos tenemos que ocupar no solo
construyendo entre todos un sistema acordado de normas y préacticas,
sino desde luego hacerlo operativo en cada uno de los espacios
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académicos donde nuestros estudiantes reales tienen que desarrollar
su vida universitaria.

Esto es muy poco para todo lo que hay que hpess sin dudas
se esta en la linea de este nuevo objetivo que hemos contraido en las
universidades publicas Angentina, que es el de incrementar nuestras
matriculas, ayudar a que lo hagan universidades nuevas en territorios
donde no estaban, y a ocuparlos con los alumnos que recibimos mas
activamente.

Voy a concluir Antes de hacer todas estas reformas, nos
preguntamos: ¢Conocemos acaso a los alumnos que recibimos?
Nosotros, los profesores, tendemos a proyectar en ellos el modo como
creemos que son a partir de cdmo nosotros éramos como alumnos, y
nuestros alumnos van cambiando mucho en muy poco tiempo, en sus
habilidades, en sus expectativas, en sus motivaciones, en sus habitos
pero también en sus realidades. Decidimos encarar un estudio de calidad
de vida estudiantil, que arrojé un resultado increible, para mi
enormemente preocupante, del que después se desprendieron muchas
de estas politicas. Pero lo mas preocupante fue el desinterés de una
parte de los responsables politicos de la conduccion de esta universidad,
que es cogobernada, por enterarse de estas cosas y en todo caso corregir
algunas actitudes, habitos, practicas, o normas para mejorar la situacion.
Nosotros llegamos a advertir que los alumnos estudiados podian
diferenciarse en cinco grandes grupos, de los cuales dos de ellos, por
distintas caracteristicas estaban en condiciones socioecondmicas,
culturales, de calidad de vida en condiciones 6ptimas 0 muy buenas, es
decir, no necesitaban mucha asistencia especial de nuestra universidad,
aungue no necesariamente eran los que exhibian mejor rendimiento
académico. El grado de laxitud y rendimiento con el que se desenvolvian
en la universidad no era proporcional a las condiciones iniciales
favorables con las que ellos habian llegado a ella. Encontramos otro
grupo (pero voy a resumie trata de una encuesta muy interesante y
la ofrezco también para quienes quieran mejorarlay replicarla en otras
universidades) que representa el 20% de nuestros alumnos, que la pasan
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muy mal, se alimentan mal, duermen mal, padecen ansiedad, estrés,
enfermedades, no conocen que la universidad tiene servicio de salud,
campo de deportes gratuito, comedortonces, digo que son alumnos
doblemente abandonados, ya no solo por las condiciones sociales
globales, sino también por la propia universidad, que no los identificaba,
gue son nada menos que el 20%, y que si no hago mal el célculo, son
nada menos que unos 20.000 alumnos. Entonces no solo necesitamos
mas alumnos, necesitamos ocuparnos mas de esos 20.000 chicos que
estudian con muchas penurias en la universidad y para eso no solo
hace falta presupuesto. Hace falta tutoria pedagogica, asistencia
psicoldgica, acompafiamiento para mejorar sus condiciones de vida,
interés en la inclusion, para puedan superar los obstaculos y puedan
continuar sus estudios.yo creo que todo eso es posible pero ademas
creo que es obligatorio. Muchas gracias.
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DEMOCRATIZAR LA UNIVERSIDAD:
LOS DESAFIOS PENDIENTES

Eduardo Rinesi

Muchas gracias por la invitacion. Estoy muy contento de estar
en Coérdoba, donde siempre la paso muy #enque, por supuesto,
volveré el jueves que viene para asistir a la asuncion del Raatarit,
es una gran alegria poder compartir con la querida amiga Carolina
Scotto, al final de su mandato, esta actividad.

Buena parte de las cosas que yo queria decir fueron anticipadas
de distintos modos por el colega brasilefio y por la propia Carolina Scotto.
Yo, en realidad, habia pensado en comenzar con una reflexion sobre la
palabra que da titulo a esta jornada de dos dias: soleraderatizacion
de la educacion superidésa palabrita, «democratizacion», aparece
con mucha frecuencia, Gltimamente, en nuestras discusiones: en nuestras
discusiones académicas, en nuestras discusiones politicas, en nuestros
debates publicos. Esto es sin duda una muy buena noticia, pero lo que
yo queria hacer aqui era pensar qué quiere decir esa palabrita,
«democratizacion», que usamos hoy tan frecuentemente, y sobre todo
gué quiere decir esa palabrita cuando la comparamos con la que
usabamos algun tiempo atras, en los afios a los que se referia hace un
momento Carolina Scotto: aquellos afios 80 en los que saliamos de la
noche de la dictadura y en los que nuestra militancia universitaria, muy
distinta a la que sostenemos jena una militancia a favor de la libertad,
de la autonomia de nuestras instituciones frente a los poderes de un
Estado que se nos aparecia como inexorablemente autoritario,
prepotente, invasiv. que se nos aparecia de ese modo porque habia
sido, en efecto, durante toda la dictadura y también en muchos
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momentos anteriores a ella, autoritario, prepotente e invasivo. Contra
esas formas del autoritarismo estatal nos peledbamos en aquellos afios,
y a esa pelea que entonces sosteniamos no la llamabamos una pelea
por la «democratizaciéns», sino una pelea por la democracia.

En efecto, la voz de orden de la discusion politica, tedérico-
politica, filoséfico-politica en los ochentas argentinos era la palabra
«democraciaxA la que soliamos afiadirle otra palabrita, que poniamos
antes, que era «transicion». Eran los afios —todavia los recordamos asi,
los nombramos de ese modo— de la «transicion a la democracia». Es
decir que la democracia se nos aparecia, se nos representaba, como
una especie de puerto de arribo, como una especie de punto de llegada
de un proceso, proceso al que le dabamos ese nombre —tomado de las
viejas historiografias marxistas y de las menos viejas sociologias de la
modernizacion y el desarrollo— de «transicién». Estab&mamositando
haciala democracia, y cuando nos figurabamos esa democracia, que
era el nombre que le ddbamos a aquello que nos esperaba al final de
ese camino, nos la figurabamos, por contraste esa situacion de
«autoritarismo» que ubicAbamos en cambio en el punto de partida de
ese proceso (que en aquellos afos tendia a pensarse como un proceso
de transformacion de nuestra «cultura politica»: de «reforma moral e
intelectual», digamos), como una especie de tierra de la libertad, o de
las libertades. Contra el autoritarismo del Estado de la dictadura, que
nos volvio a todos (y con toda justicia, con toda razon) bastante liberales,
la libertad aparecia como el bien mas importante que teniamos para
conquistary la conquista de ese bien fundamental que era la libertad
se nos representaba como una y la misma cosa con la conquista de la
democracia.

Por cierto, esa preocupacién no tardo en trasladarse del campo
de nuestras discusiones publicas al de nuestras preocupaciones
académicas: politicoldgicas, filoséficasie hecho, lo que voy a llamar
«el problema de la libertad» fue uno de los problemas a los que pusimos
la maxima atencidn en nuestras investigaciones, nuestras clases y
nuestras discusiones tedricas de esos afios. Fue asi que volvimos a leer
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a los grandes clasicos sobre esa cuestion: a Benjamin Constant y a
Isaiah Berlin y a tantos otros, y fue asi, también, que reactualizamos y
sostuvimos con el mayor interés algunas discusiones muy fundamentales
que lafilosofia politica habia protagonizado antafio sobre este problema
de lalibertad. Como la de la distincién y el contrapunto entre una forma
de entender la libertad como libertad «negativa», como libertad «de»
(como libertad «de los modernos», como decia Constant), que es el
modo tipico de entender la libertad de los autores liberales, y otra forma
de entender la libertad como libertad «positiva», como libertad «para
(como libertad «de los antiguos», como decia, no sin la intencion de
sacérsela de encima, el mismo Constant), que es el modo de entender
la libertad en el seno de las tradiciones, por asi decés
participativistas. Estas y otras muchas discusiones sobre la cuestion de
la libertad tuvimos en aquellos afios, y que las hayamos tenido es, por
las razones que ya indiqué, perfectamente comprensible.

Por eso, es en cierto modo una gran noticia que hoy nuestros
debates sobre el proceso de «democratizacién» de nuestras democracias
no sean en general ni primariamente debates sobre la cuestion de la
libertad, porque eso parece expresar la sensacion ampliamente
compartible de que esas libertades ya no nos faltan como nos faltaban
cuando haciamos de ellas el centro de todas nuestras preocupaciones
politicas y conceptuales. Hoy esas libertades, en efecto, rigen
plenamente entre nosotros, y ya no tenemos que arrancarlas de las
garras de un Estado autoritario como el que treinta y cinco afios atras
nos las habia arrebatado todaBora tendemos a pensar mas bien,
decia hace un momento, en términos de un proceso de democratizacion,
y lo que querria agregar ahora es que ese proceso de democratizacion
nos lo representamos como un proceso de ampliacién, expansion,
universalizacion dderechosLos derechos, entonces, vienen a ocupar
en nuestras preocupaciones el lugar central que en los afos de la
transicion habian ocupado las libertades, y esa es posiblemente la primera
consecuencia importante del desplazamiento que estamos presentando
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desde la idea de la democracia como utopia hacia la idea de la
democratizacibn como un proceso.

La segunda consecuencia de este desplazamiento se refiere al
problema del Estado, al que ya no tendemos a parnséori y casi
por principio como estando del lado de las cosas malas de la vida. No
pensamos necesariamente al Estado como una amenaza a las libertades
gue tenemos que conquistsino que empezamos a pensarlo como un
garante de esos derechos que se van expandiendo y universalizando.
Por supuesto, y querria ser enfatico en este punto, no se trata de
desplazarnos acriticamente del anti-estatalismo ingenuo de los afios de
la «transicién» a un estatalismo simétricamente candoroso, como Ssi
una cantidad de autores que se cuentan entre los mas relevantes de la
filosofia politica de los siglos XIX y XX no nos hubieran ensefiado ya
todo lo que tenemos que saber sobre todas las otras funciones que el
Estado cumpley(sigue cumpliendo hewl mismo tiempo que cumple
también la de garantizar ciertos derechos de sus ciudadanos) en materia
de disciplinamiento de los grupos sociales, de reproduccion y legitimacion
de las relaciones y los poderes mas odiosos y aun de violacion
sistemética y serial de los derechos humanos. Eso, en efecto, es algo
que no debemaos olvidgrorque no ha dejado de ocurrir ni va a dejar de
hacerlo. Lo cual no impide que hayamos aprendido que, contra lo que
pudimos haber pensado alguna vez, no es «del otro lado» —por asi decir—
del Estado donde anidan la libertad y la autonomia, porque del otro lado
del Estado lo que suele reinar es la desproteccion mas absoluta y la
intemperie mas hostil.

Pues bien: contra esa desproteccion y esa intemperie es que
hemos empezado a recuperar una idea sobre la libertad y sobre los
derechos que, sin ingenuidades ni simplificaciones, no se apura a hacer
del Estado su enemigo de principio, sino que incluso hace de él su
misma condicion de posibilidad. Lo cual, por cierto, sitia a este
pensamiento en la herencia de la gran tradicion republicana que se
tiende entréAristoteles y Hegel y llega bastante mas aca, y que es
demasiado preciosa como para que permitamos que se reivindiquen
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unicos herederos de ella, como si hubieran comprado quién sabe qué
derecho a usar esa palabra: republica, los enemigos del proceso de
democratizacion en marcha emiggentina. Como pudo haber dicho
cualquiera de los autores de esta larga y rica tradicién (digamos, por
ejemplo: Mariano Moreno, o pensemos en el que se quiera), no somos
libres contra el Estado ni a pesar de él, emel Estado y gracias a él.

Lo cual tiene por supuesto consecuencias profundas sobre nuestro modo
de representarnos la —como suele decirse— «cuestién universitaria», a
la que querria referirme ahora en linea con lo que decia hace un momento
Carolina Scotto.

Empiezo por un asunto clasico, que es el de la autonomia,
tradicionalmente concebida como un impulso de autopreservacion y
como una reivindicacion de independencia frente al peligro de un Estado
gue muchas veces se nos aparecio, a los universitarios (y por cierto
gue con todo tipo de razones), mas como una amenaza que como otra
cosa. Repito que no debemos dejar de estar atentos al peligro que
pueden seguir representando ciertos dispositivos, impulsos 0 mecanismos
a través de los que tales o cuales oficinas del Estado pueden volverse
enemigos de la autonomia de las universidades, pero dicho esto quiero
decir también con mucha fuerza que el Estado no es el Unicojygar
estoy seguro de que hoy no es el mas importante, de los muchos donde
estos mecanismos, impulsos o dispositivos operan contra esa autonomia.
Francamente: yo no veo ningln motivo para temer por la autonomia
universitaria cuando veo al estado disgfiarejemplo, politicas publicas
para estimular la investigacion en tal o cual sentido, o para impulsar la
formacion de tal o cual tipo de profesionales. En cambio, si veo motivos
para temer por esa autonomia cuando paso frente a las puertas de las
facultades de medicina de nuestras universidades y veo congresos
organizados por la Parke Davis o por la Bayer o por alguna otra de
esas corporaciones improbablemente filantrépicas, que no son neutrales
en relacion con lo que se ensefia ni con como se lo ensefia en nuestras
casas de estudidhi si que hay heteronomia, ahi si que hay peligro.
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Y también hay peligro y pérdida de independenciay de libertad
cuando nos sometemos a los mecanismos y determinaciones de otro
tipo de corporaciones: no ya las que, desde fuera de la universidad,
pueden actuar sobre ella, sobre su funcionamiento o sobre sus propias
representaciones, sino las que organizan la propia vida de nosotros,
universitarios, en términos que también pueden y suelen ser fuertemente
heteronomizantes respecto de lo que deberia ser un pensamiento
independiente y libre. Quiero decir: que esas corporaciones (por ejemplo:
la profesoral, con sus logicas, sus rutinas, sus modos de sancionar los
prestigios y los merecimientos) organizan mas que lo que solemos admitir
nuestros modos de pensauestros modos de representarnos nuestra
tarea, nuestras obligaciones y nuestros derechos, nuestros modos de
escribir y de publicanuestro modo de usar la lengua castellana, a la
que, exactamente en virtud de las exigencias que nos impone nuestra
pertenencia a —y nuestra creencia en— esa corporacion, solemos afear
con expresiones espantosas como.xgfkop. cit.», «ibid», «pp.»...

Todo bien: nada que objet&®ero que nadie que acepte la ignominia de
estas pleitesias (que todos aceptamos y practicamos diariamente) me
mire a los ojos y me diga lleno de ternura que las amenazas a la
autonomia universitaria, la libertad de pensamiento y la independencia
de criterio provienen de no sé qué oficina del Estado y no de nuestras
propias y disciplinadas testas.

La otra cuestion fundamental que ha cambiado en nuestros
modos de representarnos la universidad, su mision y sus desafios, es la
circunstancia de que hoy por primera vez (y nunca se insistird lo
suficiente en que se trata ésta de una transformacién extraordinaria)
nos representamos (empezamos a representarnos) la universidad no
ya como un privilegio formativo de una pequefia élite, sino como un
derecho humano univershb pongo en estos términos, que son los de
la Declaracion Final de la Conferencia Regional de Educacion Superior
del IESALC de 2008, para destacar la enorme ruptura que este modo
de pensar las cosas representa respecto de todas nuestras tradiciones.
De la universidad como fabrica de élites a la universidad como una
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agencia del Estado encargada de garantizar un derecho universal. Que
por supuesto (lo decian recién los colegas) no puede ser apenas el
derecho a tratar de entrar: debe ser el derecho a tratar deyentrar
entrar a tratar de aprendgia aprendeia romperse el alma estudiando

y a recibirse y egresar con un titulo en un tiempo razon&dde. lo

cual nos sitta frente al desafio y a las obligaciones que nosotros (los
profesores, los dirigentes, los responsables de nuestras universidades)
tenemos en relacién con la efectiva posibilidad de nuestros estudiantes
de hacer efectivos esos derechosmpaotrostenemos la obligacion

de garantizarles.

Pero vamos por partes. Primero debemos preguntarnos qué
circunstancias hicieron posible que hoy nos representemos la educacion
universitaria como un derecho universal. Me parece queAegdatina
(que es lo Unico a lo que me puedo referir aca) se trata de la
convergencia de dos causas. Una es el establecimiento, por una reciente
ley de la nacion, de la obligatoriedad de la escuela secundaria. Esta
medida, importante en si misma, lo es también en relacion con los
cambios en nuestra representacion de la universidad. En efecto, hasta
hace muy poco, la universidad era eirigentina un ultimo escalon de
un sistema formativo al que solo podia tener acceso el grupo, muy
minoritario, de quienes habian podido darse el lujo previo de cursar una
escuela secundaria que nadie los obligaba a ternparsupuesto,
que hoy todas las familias argentinas tengan la obligacion legal de
mandar a sus chicos a la secundaria hasta terminarla no vuelve
automaticamente facil el cumplimiento de esa obligacién, y seran
necesarias muchas politicas publicas y pasara mucho tiempo para que
esta obligacion sea efectiva. Pero en la medida que lo vaya siendo, y
en la que, consecuentemente, muchos mas jévenes empiecen a terminar
sus estudios secundarios y a egresar de sus escuelas, también van a
ser muchos mas los que empiecen a percibir como un horizonte posible
para sus vidas la continuidad de sus estudios en la universidad. Solo
cuando la escuela secundaria se piensa como una obligacion, la
universidad puede pensarse como un derecho.
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La otra causa de que podamos hoy pensar la universidad como
un derecho esta asociada con la expansion del propio sistema. El colega
se refirid a esta expansion en el Brasil, un movimiento que es
comparable con el caso argentino, salvando las siempre apabullantes
diferencias de escala. En nuestro pais, esa expansion se produjo en
tres grandes oleadas. Una primera tuvo lugar hace ahora "40 afios, con
la creacidon de un conjunto de universidades, tanto en el conurbano
bonaerense como en el interior del pais, entre fin de los "60 y comienzos
de los 70. Una segunda ocurrié en la primera mitad de los "90, y se
concentr6 méas bien, aunque no exclusivamente, en el conulbano.
una tercera tuvo lugar en estos ultimos diez afios, cuando se completo,
con universidades de nuevo ubicadas en los lugares mas diversos, un
crecimiento muy significativo de la cantidad de universidades del pais.
Con una consecuencia importante, que es lo que me interesa subrayar:
que hoy es posible sostensin demasiada exageracion, que no hay
ningun joven de 18 afios, en ningudn lugar del pais, que no tenga una
universidad publica, gratuita y buena a mas que un rato razonable de
viaje de su casa. Si a eso le sumamos que esos jovenes empiezan a
terminar la escuela secundaria en nimeros apreciablemente mayores
que 10 o 20 afios atras, se nos va configurando una situacion en la que
muchos més chicas y muchachos empiezan a tocar la puerta de las
universidades con el propésito de ejercer alli lo que lentamente empiezan,
ellos también, a pensar como un derecho.

Y nosotros, en esas universidades a cuyas puertas estos jovenes
empiezan a tocatenemos la obligacion de pensar qué hacemos con
aquellos a los que recibimos, porque ahi (Carolina Scotto lo anticipaba,
y se trata de cosas sobre las que hemos charlado muchas veces, y que
a mi también me inquietan y me enojan) tenemos muchas cosas que
cambiarBasta pensar en como aludimos, por ejemplo, a los muchachos
gue no logramos que permanezcan en la universidad. Nunca habia
escuchado la palabra en portugués: «evasores»AEJelatina decimos
«desertores». En cualquier caso son culpables, ¢no? Evasores o
desertores, la culpa es de ellos. Les hacemos la vida imposible, no
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logramos ensefiarles, los humillamos, los expulsamos, y encima, cuando
ya no estan, los llamamos evasores, desertores. Los culpamos. Los
culpamos de su huida, como antes los habiamos culpado de sus
«carencias»: «Llegan llenos de carencias», decimos. Qué htegan
llenos de carencias. O sea: el problema es de ellos. O mejor: el problema
esellos. Es questérellos.Al fin y al cabo: ¢qué hacen ahi? ¢ Por qué
estan ahi? ¢Quién los dej6 entrar? Dice el titulo de esta mesa: actores
y practicas. Digadmoslo: los actores universitarios, sus representaciones
tradicionales, las practicas en que han (hemos) sido socializados y que
nos constituyen, no hacen facil que se haga carne en la universidad la
idea de que los jovenes que tocan a sus puertas son sujetos de un
derecho. De un derecho cuyo ejercicio efectivo y exitomntos
tenemos que garantizarles.

Y entonces, como no sabemos coémo hacerlo, los insultamos.
Los culpamos. Los echamaénos confortamos diciéndonos que no
hacerlo (que no echarlos: que no echarlos y decirles, mientras los
echamos, que los que se van son ellos, que son desertores, evasores)
seria atentar contra la «calidad», y repetimos como los loros que nos
encanta suponer que no somos la fantasiosa, ideoldgica y reaccionaria
contraposicion entre «calidad» y «cantidad», entre «excelencia» y
«masividad». No hay tal cosa. O mejor: todo depende de qué
representacion tengamos de los sujetos que van a la universidad. Si
pensamos que la universidad es un derecho universal, entonces no
podemos representarnos a una universidad que produce un pequefio
grupo de egresados excelentes como una universidad buena, porque la
gue produce un pequefio numero de egresados excelentes es,
simplemente, una mala universiddgnemos que lograr que las
universidades, a las que hoy masivamente concurren los jévenes que
quieren ejercer en ellas un derecho produzcan muchos egresados
excelentesY eso es perfectamente posible si revisamos algunas
representaciones y algunas practicas. Muchas de ellas, que se han
hecho carne en nuestros modos de pedsaepresentarnos, de escribir
nuestrocurriculum vitae de imaginarnos nuestros meritos, son hijas
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(mucho mas de lo que querriamos reconocer) de un clima de ideas del
gue no nos gusta reconocernos herederos: el que animo las practicas y
la vida en nuestras universidades durante la ultima década del siglo
pasado.

En aquellos afios, varias cosas ocurrieron en la universidad
argentina (varias cosas se hicieron con ella, a partir de las politicas
impulsadas para ella desde las oficinas del Estado), a partir de un par
de diagndésticos que —me gustaria decirlo— no estaban necesariamente
mal, pero que llevaron a resultados que si fueron muy desafortunados.
Uno de ellos sefalaba no sin razén que en la universidad argentina se
investigaba pocd( era verdad: como decia Carolina Scotto, durante la
dictadura militar nadie habia, por supuesto, investigado nada, y después
de ella el ingreso masivo de docenas de miles de estudiantes a todas las
universidades del pais las obligd a ocuparse, casi exclusivamente, de
ensefigrcon la comprensible consecuencia de que la investigacién, en
la universidad, nunca recuper6 aquella casi mitica potencia que habia
tenido en los primeros 60, antes del "'66. De modo que cuando a inicios
de los 90 se decia que habia que enfatizar la investigacién en la
universidad, no se decia algo que estuviera mal. De hecho, aparecié en
aquellos afos una expresion muy interesante y muy auspiciosa: la
expresion docente-investigagdaeon un guioncito intermedio. Era un
guioncito lleno de promesas porque, en efecto, como todos entendemos
perfectamente bien, nadie puede ensefiar bien si no investiga sobre lo
que ensefia, y nadie puede investigar bien si no confronta un par de
veces por semana las cosas que investiga con un auditorio de
estudiantes.

El problema es que, de la mano de un conjunto de politicas
publicas que si yo considero particularmente infelices, se fue oponiendo,
y cada vez mas, aquello que aquel guioncito parecia quergy anir
poco de andar el par docente-investigador se convirtié en el par
investigador-docente, y después de andar muy poco tiempo mas ya se
lo fue representando como la contraposicién, mas que la asociacion,
entre lo que se percibia como el lado bueno, alto, virtuoso de la actividad
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universitaria, y lo que casi se bajaba la voz para confesar que también
se era: docente. En esa tremenda distorsién tuvo un rol decisivo el muy
objetable programa de incentivos a la investigacion, que hizo un dafio
enorme a la representacién que los investigadores docentes argentinos
tienen hasta hoy sobre su propia faena. Empezamos a considerar que
investigar (0 a veces que saber llenar los formularios que dicen que
investigamos) era mucho mas importante, en efecto, que engefar
llegamos al extremo de que en las universidades publicas argentinas se
hablara —como se habla hgyes un escandalo— de la docencia como
una «carga». La «carga de docencia». «Esta universidad tiene mucha
carga de docencia». «Mi carga de docencia es de 6 horas». Que
podamos representarnos a la docencia como una carga es una de las
herencias mas tremendas de los "90, y hasta que no logremos sacéarnosla
de encima no estaremos preparados para cumplir la obligacién que
tenemos de garantizar el derecho de nuestros estudiantes a aprender lo
que nosotros debemos ensefarles.

El otro diagnostico al que me referia es el que sostenia (y de
nuevo: no era falso) que la universidad argentina tenia un escaso nimero
de profesores con titulos de posgrado. En efecto, en los afios 90,
cualquiera que mirara la universidad argentina podia advertir que habia
en ella muy pocos especialistas, muy pocos masters, muy pocos
doctores. Eso continla siendo @diora menos que antes: tenemos
mas especialistas, mas masters, mas doctores, aunque todavia su nimero
no alcanzan la cifra de la felicidad que algypeysersidentifican como
el porcentaje de especialistas, masters y doctores sobre la poblacién
econdémicamente activa que exhiben los paises mas rico3ide¢a
que hay quienes suponen que son ricos porque tienen muchos doctores.
Yo creo, por el contrario, que no: sospecho mas bien que tienen muchos
doctores porque son ricos, o en todo caso reclamo el derecho a que lo
contrario me sea demostrado. En todo caso: existe la suposicion de que
es muy bueno para el pais, que haya muchos especialistas, muchos
masters y muchos doctores, y yo no quiero ridiculizar esta pretension
porque supongo que si: que es algo, digamos, mas o menos bueno.
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Como sea: sobre la base del supuesto de que es asi, de que es bueno
para el pais tener muchos especialistas, muchos masters y muchos
doctores, se disefaron diversas politicas publicas, se empezé a premiar
la portacién de esas certificaciones, se mandé monton de jovenes al
exterior a traerlas de vuelta en sus valijas.

Y hoy, quiero decirse lo sigue haciendo, y se lo hace, ademas,
en numeros mucho mayores todavia y con mucha mas generosidad en
materia de presupuesto y de posibilidades. Lo cual, por cierto, esta
generando una alta estimacién de los estudios de posgrado y
consecuentemente, de la docencia de posgrado, que ademas suele ser
un gran negocio. Que reclama muchos docentes que, para serlo, tienen
que tener su titulo de posgrado previamente. De ahi que hoy a cualquier
muchacho de 28 afios con un titulo de master le llueven las ofertas para
dar clases en maestrias que le pagan mas que los cursos de grado, que
le dan mé&s puntos paraceirriculum vitaey que lo prestigian mas, y
a cualquier muchacho de 32 afios con titulo de doctor le llueven las
ofertas para dar clases de cursos de doctorado, y asi siguiendo... Fuga,
entonces (y no me extiendo sobre este asunto: todos conocemos su
dimensién y su tragedia) de nuestros profesores mas preparados, mas
capacitados, del grado hacia el posgrado, que se suma a la otra fuga,
gue ya comente, de la docencia a la investigacion. Doble succion, en
sintesis, hacia arriba y hacia afuera, de la tarea fundamental de la
ensefianza a los jévenes que se acercan a huestras instituciones a ejercer
en ellas el derecho a forjarse un destino universitario, tarea que queda
reservada, o bien a los profesores de menor calificacion, o bien a aquellos
a los que —como se dice con el tipo de sonrisa benévola con la que se
reconoce a una persona buena pero limitada— «les gusta ensefiar».

Pues bien: que esto sea asi es un problema serio. No es posible
gue naturalicemos esta organizacion de nuestra actividad universitaria,
estos modos de distribucion de las tareas y de los prestigsafre
todo no es posible si queremos, en efecto, estar a la altura de la dificilisima
y fundamental tarea de garantizar a todos los estudiantes que hoy pueden
comenzar sus estudios de grado en nuestras instituciones. Eso que
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decimos (que decimos, pero que no creemos con mucha conviccion)
que es un derecho que de veras los a$stemos que tener a nuestros
mejores profesores dandoles clase en los cursos de grado, lo cual es
mucho mas dificil y requiere mucha mas capacidad que dar clases en
los de posgrado. Esto lo sabe todo el mundo, aunque seguimos fingiendo
gue no: es mucho mas dificil dar una buena clase de historia social
general ante un aula de 200 estudiantes que dar un curso de
posdoctorado ante una aulita alfombrada para cinco colegas con los
mismos intereses con los que discutimos el dltimo rulo del dltimo libro
gue leimos para la investigacion que estamos realizando. Es mucho
mas dificil, es mucho méas importante, es mucho mas meritorio y deberia
estar mucho mejor pago. Digo esto ultimo para insinuar un lado por el
que desplegar algunas lineas de politica que permitan corregir las
distorsiones con las que estamos lidiando, por la probadamente eficaz
via de operar sobre lo que cierto general argentino llamé una vez la
viscera mas sensible del cuerpo humano.

Lo digo en serio, aunque aqui no puedo hacer mas que
plantearlo de manera sumamente general. Miren: si queremos que
nuestros mejores profesores vuelvan a los primeros afios, tomen (se
peleen por tomar) las materias mas dificiles de dar y donde su
experiencia y su sabiduria son mas necesarias, que son las del inicio de
nuestras carreras de grado, probemos pagarles mas por dar clases ahi
que lo que les pagamos por dar clases en las maestrias o en los
doctorados o por haber publicado articulosastractsy key wods
en revistas escritas en inglés o en chino mandarin y a cuyos lectores
todo esto que aqui estamos conversando los tiene sin cuidado. Hagamos
el experimento: paguémosles mas, y les apuesto que vamos a tener un
desplazamiento en masa de apreciados colegas que van a redescubrir
su vocacion docente, que van a comprender que dar clases en el primer
afo es lo que siempre les gustd y quisieron hgagre gracias a eso
van a ayudarnos a hacer mucho mejor lo que hoy tenemos que hacer
mucho mejor: garantizarle a todos los jovenes que se acercan a ella el
ejercicio efectivo y exitoso de un nuevo e importantisimo derecho que
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los asiste. Es un desafio formidable, y los tiempos no podrian ser mas
propicios. Lo que he tratado de insinuaspirado en el titulo de esta
mesa («practicas y actores»), es que si queremos estar a la altura de
este reto tenemos que reconocer mejor a los actores que somos y
pensar cuales son los imaginarios que inspiran, todavjatnmgue no

lo confesemos en voz alta, nuestras practicas. Muchas gracias.
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PRESENTACION

Buenos dias a todos. Lo primero que voy a hacer antes de
presentar a los compafieros es decirles que estoy emocionada porque
se haya hecho este seminario. Hay varias razones para estarlo, la primera
es porque participé en la génesis misma de la creacion de este nucleo
de trabajo del MERCOSUR Educativo, educacion supdrmhice
junto con mi compafiera Eloisa Bordoli, representando al Urpglleay
por el 2008. En ese momento también nos acompafaba, entre otros
representantes de distintos paises, Maria Egilda representando a
Venezuela. Marina LarreaiynahiAstur (Argentina) estuvieron, desde
el comienzo, en la organizacion y disposicion de los trabajos actuando
con un alto grado de profesionalismo.

A lo largo de estos afios se presentaron algunas dificultades,
por distintos motivos, en general vinculados a las l6gicas y ritmos de los
distintos paises que componen el MERCOSUR Educativo. Sin embargo
se han ido concretando acciones que fueron planificadas en ese primer
momento yen muchos casos, se ha ido més alla.

La concrecién de este Seminario es una de las tareas que nos
habiamos propuesto desde el principio, asi como la revista digital que
ha aparecido y se mejora para cada numero; tal como se nos ha
adelantado. Se hizo un interesante paneo en los distintos paises con el
fin de establecer si existian o no estudios y/o investigaciones vinculados
con tematicas que este grupo se propuso abordar desde un principio y
gue resultaran comunes a los paises integrantes en relacion a la
educacion superior y otras tareas que en el momento del inicio nos
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parecieron importantes con financiamiento argentino. Lo que puede
apreciarse en este momento es que se estan concretando acciones que
se habian esbozado como posibilidades en el momento del inicio y que,
sin duda, involucran a las universidades de la region. Es por estos y
otros logros, asi como por haber participado desde el principio en la
creacion de este grupo, que me siento feliz de participar en este
Seminario que muy al principio, se nos ocurria como una suerte de
utopia, fundamentalmente por el escaso financiamiento del que se
dispondria.

En definitiva, estoy complacida porque en un principio teniamos
dudas acerca de que este proyecto empezara a andar y siguiera
andando. Si bien puede pensarse en que esta actividad involucra un
alto grado de voluntarismo, y asi es, lo cual puede no resultar demasiado
atractivo para algunas personas, estamos convencidos de que es muy
importante para el futuro de las universidades de la region. Estos
contactos y estos encuentros, asi como todo lo que se haga en torno a
esta cuestion de actividades universitarias que pueden resultar comunes
a la region, sin duda seran altamente fructiferos para el futuro de
intelectual, académico y social de nuestros paises. Les doy las gracias
a todos los que pudieron hacer posible que esto avanzara.

Ahora nos toca presentar a los prestigiosos panelistas que nos
acompafan en esta megates, sin emb@o, conviene recordar que
el titulo de la misma se encuentra dentro deRgéticas de inclusion
en la educacién superior: practicas y aagreje que se enmarca
perfectamente en la temética del Seminasidemocratizacion de la
Educaciéon SuperiortUna mirada desde el MERCOSUR»

Los panelistas que integran esta mesa son: laAb@.Maria
Alderete y el DrPablo Martinis Lépez. Los dos han trabajado desde
sus lugares de origen en investigaciones acerca de esta teméatica.

Un brevisimo curriculum nos indica que la LAna Maria
Alderete proviene de la Universidad Nacional de Cérdoba. Es
Licenciada en Psicologia, Especialista en Psicologia Social, Profesora
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titular de Metodologia de la Investigacion Psicoldgica en la Facultad de
Psicologia de la Universidad Nacional de Cdérdoba (Argentina).
Secretaria dasuntos Estudiantiles de la mencionada Universidad desde
2010 hasta la actualidad. Fue Decana normalizadora de la Facultad de
Psicologia y Decana de la misma unidad académica y de la Facultad
de Filosofia y Humanidades. Es autora de numerosos libros y
publicaciones en revistas. Presenta destacadas participaciones en
congresos y jornadas nacionales e internacionales.

El curriculum del otro panelista, IRablo Martinis Lopez indica
gue pertenece a la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay
(UDELAR). Es Licenciado en Ciencias de la Educacién por la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion; es MagisEducacion,
egresado de FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales);
es Doctor en Ciencias Sociales con mencién en Educacion, titulo
otorgado también por FLACSO. En estos momentos ocupa el cargo de
ProfesoAgregado y Director del Departamento de Pedagogia, Politica
y Sociedad del Instituto de Educacion, Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion de la Universidad de la Republica del Uruguay
Responsable del Programa de Investigacion e Intervencion en Educacion
y Pobreza.

La Lic. Ana MariaAlderete diserta acerca de las politicas de
inclusién desarrolladas en la Universidad Nacional de Cérdoba, politica
que se inicié en el aflo 2007 y se continlia hasta el presente en el gobierno
que culmina. En esta presentacion se comentan las politicas que se
desarrollaron haciendo mencion a los inconvenientes que se presentaron
y las perspectivas que se abririan en esta temética.

El Dr. Pablo Eduardo Martinis Lépez comparte con nosotros
algunos elementos que pueden servir para una discusion educativa en
general, vinculandola a la universidad, en particltar este caso,
focalizado en la realidad del Urugudn este sentido también se
exponen algunas acciones que la Universidad de la Republica esta
desarrollando en este sentido para, a partir de ellas, culminar
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identificando algunos actores y algunas practicas vinculadas a estos
procesos. En ese sentido, se ve la universidad como un proyecto
auténticamente democréatico.

Luego de estas ponencias se abre un breve espacio para
preguntas y debate en el que los participantes, mas que preguntas,
manifiestan algunas ideas y opiniones, lo cual enriquece y redondea el
trabajo de esta mesa.

Carmen Caamafad

1 Lic. en Lingiistica. Magister en Educacién. Candidata al Doctorado en Educacion.
Actual Directora del Departamento de Estudios en Docencia del Instituto de Educacién
de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad de la
Republica de Uruguay (UDELAR). Investigadora activa degancia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII).
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LAS POLITICAS DE INCLUSION EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Ana Maria Alderete

En esta presentacién me referiré a las politicas de inclusion
desarrolladas en la Universidad Nacional de Cérdoba en la gestion de
gobierno que se inicia en el afio 2007 conducida por la Dra. Carolina
Scotto A los inicios de la misma, nos encontramos con una universidad
atravesada por politicas de tinte neoliberal, implementadas a partir de
los noventa, en las que predominaban las leyes del mercado y en las
que la educacién era considerada una mercancia o servicio. Es asi que
las politicas orientadas al bienestar de los estudiantes eran fragmentarias
y, en general, de caracter asistencial; los alumnos debian abonar
pequefias sumas por la prestacion recibida.

Frente a esto, nos propusimos desarrollar politicas que
fortalecieran la concepcion dedducaciéon superior como un derecho
social y su financiamiento como una inversién social sostenida por el
Estado. Para ello, fue imprescindible desarrollar politicas de inclusion
con calidad y acciones destinadas al mejoramiento continuo de las
condiciones y modalidades del trabajo académico, tanto en ensefianza
como en investigacion y extension, orientados lpsrnecesidades
sociales, culturales y cientificas

Especificamente nos propusimos atender las condiciones socio-
econOmicas y culturales de la poblacién estudiantil para desarrollar
acciones que tiendan a su inclusion y brindar mayores oportunidades
para el ingreso y la permanencia de los estudiantes en los estudios de
nivel superior

Para ello, fue necesario generar un espacio institucional desde
el cual direccionar estas politicas, por lo que, a fines de 2007, se crea la
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Direccion de Inclusion Social, reconociendo de este modo la necesidad

de asumir un rol activo en la inclusion de amplios sectores de la sociedad

en la educacion superidsi, se desarrollan actividades que favorecen

la permanencia de los estudiantes en el cursado de las carreras y
colaboran en el logro de un buen desempefio académico.

Desde un primer momento tuvimos en claro que las politicas a
desarrollar debian ser integrales y que potenciaran las acciones de las
unidades académicas y dependencias de la univergidamdhién, que
el derecho a la educacioén superior no es formal, sino un derecho para
el que nosotros debemos crear las condiciones, con la finalidad de que
los jovenes lo ejerzan en su plenitud. No basta con favorecer el ingreso,
sino que debemos garantizar la permanencia y el egreso de jévenes de
grupos vulnerables (de sectores pobres, en condiciones de discapacidad
0 pertenecientes a minorias).

Estas politicas fueron construyéndose con la interaccion de
multiples actores e intentaron problematizar y hacer visibles las
situaciones de vulnerabilidagala vez, mantener una actitud critica
frente a nuestras acciones.

En este camino de profundizar y jerarquizar el desarrollo de
las politicas de inclusién es que, el afio 2010, se creo la Subsecretaria
de Inclusion Social y Participacion Estudiantil. Entre las politicas
desarrolladas se destacan:

Politica de becas

Se redefinio el programa de becas priorizando los criterios de
necesidad econdmica frente a criterios meritocraticos, diversificando
adema@s el tipo de becasimismo, se triplic el presupuesto y se cred
un programa de becas para ingresantes.

Los programas de becas se complementan con otras acciones
a fin de superar el mero apoyo econémico. Los becarios son estudiantes
de primera generacion y muchos son los factores que inciden en su
abandono: déficits de formacion; escasa disponibilidad horaria; falta de
apoyo en sus hogares, entre otros. Es por ello que se acomparia la beca
con acciones que van desde el apoyo en la eleccién de la carrera y
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cursos complementarios (por ejemplo, de informatica) hasta el
acompafamiento a cargo de estudiantes avanzados y la inclusion en el
sistema de salud. En estos Ultimos afios han sido beneficiados con becas
de apoyo econdémicol146 estudiantes en 201@;8P en 201y 1220

en 2012Asimismo, se otaaron, por afio, 550 becas de comedor y 650
becas para practicar deportdsesto hay que sumarle las becas
otorgadas por las unidades académicas y por organismos estatales.

Acciones de articulacion con el nivel de educacién secundaria

Como todos sabemos, todavia no se ha superado la
fragmentacion del sistema educatil@gue constituye un obstaculo
para la inclusién. Por este motivo, intensificamos las acciones de
articulacion con el nivel de educacion secundaria.

Se desarrollaron programas y acciones que permitieron
fortalecer y ampliar el trabajo conjunto con las instituciones de educacion
secundaria de la ciudad y la provincia de Cérdoba. El Ultimo afio se
destaca el protagonismo tanto de estudiantes de las escuelas secundarias
con las que se articularon acciones, como alumnos universitarios que
se involucraron en diversos proyectos y actividades:

* Programa La universidad como posibilidadeste programa

se crea en 2Q1 incluye dos tipos de actividades: charlas informativas

en las escuelas y talleres de orientacién vocacional destinados
especialmente a los estudiantes del Ultimo afio de escuelas de sectores
de escasos recursd8ene como objetivo promover el acceso a los
estudios superiores de sectores en situacion de vulnerabilidad, asi como
intercambiar saberes y experiencias entre lo que produce, ensefia e
investiga la universidad y en las escuelas secundarias. El programa
multiplicé el trabajo con escuelas publicas de la ciudad y de la provincia
de Cérdoba e integré estas actividades a las acciones del Departamento
de Orientaciéorivocacional. Se participé de muestras educativas y
charlas organizadas por organismos publicos en localidades de la
provincia y en otras localidades del pais. Se incorporé una nueva
modalidad de taller para pensar la eleccion de un estudio y/o trabajo
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especificamente dirigidaestudiantes de nivel medio del interior de la
provincia durante todo el afio. Entre las actividades desarrolladas:

* Talleres«Pensar la eleccion de un estudio y/o trabajder
ano se desarrollaron alrededor de 65 talleres con la asistencia de
aproximadamente 650 jovenes;

* Charlas informativas «a UNC, una universidad para todos

y todas. Se realizan encuentros en los establecimientos educativos
secundarios, donde se informa y conversa con los estudiantes acerca
de sus dudas, inquietudes y expectativas que tienen sobre las carreras
y la vida universitaria en la Universidad Nacional de Cérdoba. En estos
espacios se hace hincapié en la universidad como institucién accesible
atodos, y en los estudiantes como sujetos de derechos (a la salud, una
alimentacién adecuada, bienestar fisico y deportivo, asistencia
econdmica, entre otros). Se visitaron alrededor de 20 colegios por afio
con la participacion de alrededor de 700 jovenes.

* Muestra «La UNC te espera. Muestra de carrerasse
desarrolla anualmente, constituye un espacio de presentacion de la
universidad en su conjunto a los futuros ingresantes. Se igtentas
participantes no solo conozcan las carreras que se dictan sino que se
acerquen a las distintas dimensiones de la vida universitaria: se presentan
las lineas de trabajo en relacion con las tres funciones universitarias de
las que los estudiantes pueden ser parte, como también las acciones de
la Universidad Nacional de Cérdoba dirigidas a garantizar los derechos
culturales y sociales de los estudiantes.el afo 201 visitaron la
muestra estudiantes y docente286 escuelas publicag privadas,

en total9311 persona,mientras que en el afio 2012 participaron mas
de 20 000personas y asistier@82 colegios.

* Programa «Estudiantes por el derecho a la educacién».
Tiene como objetivos aportar en las trayectorias escolares de los
estudiantes secundarios de los ultimos afos, favorecer su egreso y
promover en los jovenes la continuidad de estudios de nivel syperior
acercando la universidad como una posibilidad. Se implementa a partir
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de 2012 eri2 escuelas secundariadel ambito publico de la ciudad

de Cordoba; en las que alrededorl@®® estudiantesuniversitarios

de distintas carreras sostienen espacios de acompafamiento escolar y
apoyo educativo semanales. Durante los meses de diciembre de 2012
y febrero-marzo de 2013, los estudiantes universitarios realizaron
acompafiamiento académico en su proceso de ingreso a la carrera
elegida a los becarios ingresantes 2013. Este acompafiamiento permitio,
por un lado, acercar a los becarios a la dindmica y funcionamiento de la
escuela o facultad a la que ingresaron y de la Universidad en general,
y por otro, aportar en el abordaje del material de estudio del ingreso a
cada carrera. Unos 30 estudiantes de la Universidad Nacional de
Cérdoba participaron de esta segunda etapa sosteniendo los espacios
de acompafiamiento. Hoy hay alrededor de 400 inscriptos para el
programa de 2013.

A patrtir de los programas descriptos y de las actividades que
habitualmente desarrolla la Direccion de Inclusion Social (talleres para
pensar la eleccion de un estudio y/o trabajo, charlas para escuelas,
participacion en muestras del interior provincial y de otras provincias,
entre otras) la Universidad Nacional de Cérdoba ha llegado ére201
mas de 13 273 y a 52 583 jovenes y adultos en 2012 que estan en el
ualtimo tramo del secundario y ha tenido presencia, en este ultimo afo,
en 789 escuelas de educacion secundaria.

Politicas focalizadas

* Acciones con los estudiantes privados de su litiad: se realizan
acciones para que los estudiantes accedan al régimen de salidas
transitorias a fin de garantizar una mejor inclusién en los estudios
universitarios. En la actualidai¥} estudiantes gozan del beneficio de
una beca.

* Programa de estudiantes campesinos en la UN@n el marco

del convenio que nuestra Universidad firmé con el Movimiento
Campesino de Coérdoba, se construyeron espacios de intercambio y
apoyo a los cuatro estudiantes que fueron becados para este afio.
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Politica de accesibilidad para personas en situaciéon de
discapacidad

Las acciones se desarrollan desde 2008 a partir de la creacion
de la Oficina de Inclusiéon Educativa para personas en situacion de
discapacidad y tienen por objetivo lograr que se garanticen de manera
igualitaria los derechos sociales, culturales y académicos. Se han
realizado avances significativos en generar dispositivos institucionales
que permitan que la Universidad lleve adelante politicas de gestion para
respetar y pensar las acciones desde la inclusion y accesibilidad de
manera integralA continuacion se sintetizan algunas de ellas:

* Accesibilidad académicaen 2010 se elaboraron y fueron aprobados
por el Honorable Consejo Superior tres protocolos de actuacion para la
accesibilidad académica, recomendaciones sobre la accesibilidad
comunicacional en situaciones de cursado y evaluacion; protocolo de
actuacion para las situaciones de evaluacion y protocolo de actuacion
sobre estrategias pedagdgicas inclusigasmismo, se trabajé en
talleres con estudiantes, docentes, no docentes y autoridades en las
unidades académicas para la implementacién de los protocolos de
accesibilidad académica y comunicacional.

* Accesibilidad fisica: € avanzo en la articulacion con la Secretaria

de Planeamiento Fisico de la Secretaria de Planificacion y Gestion
Institucional para la incorporacion de la perspectiva del disefio universal
en las construcciones de la Universidad Nacional de Cérdoba, también
con la Secretaria de Planeamiento se elabord un protocolo de pautas
para la eliminacién dbearreras culturales en el uso de los espacios
comunes de la Universidad aprobado por el Honorable Consejo Superior
en la sesion del 6 de diciembre.

* Accesibilidad de materiales de estudio y democratizacion del
conocimiento:se aprobd una resolucién en virtud de la cual los titulos
gue edite la Editorial de la Universidad Nacional de Cérdoba incluyan
la publicacién de sus obras en un repositorio virtual para garantizar la
accesibilidad de esos textos, en el mismo sentido se esté trabajando
con el Programa de Bibliotecas para que los textos estén disponibles
en formato accesible para todos los estudiantes que lo necesiten.
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* Accesibilidad en la informacién y comunicacion:en conjunto

con la Prosecretaria de Comunicacion Institucional (PCI), la
Prosecretaria de Informética (PIl) y la Facultad de Matemética,
Astronomia y Fisica BAF) se realiz6 un diagndéstico de accesibilidad

de los entornos virtuales y paginas web de las distintas unidades
académicas y de la Universidad Nacional de Cérdoba, con el fin de
identificar problemas y avanzar en su accesibilizacién. De esta manera,
se contindan y profundizan las acciones que ya se venian realizando y
que han permitido que la universidad se constituya en una referencia a
nivel nacional en esta cuestion.

Acciones para asegurar una alimentacion saludable

El comedor universitarifunciona en tres sedes y distribuye un
promedio 2750 raciones diarias, totalizando 396.168 raciones en el
afio 2012.

Se realizan actividades culturales y acciones orientadas a
constituir el Comedor Universitario en un espacio de encuentro y de
participacion donde los estudiantes puedan compartir sus producciones,
disfrutar de actividades recreativas y politicas, y compartir informacion
de interés. Con este objetivo, se cred el programa Comedor con C de
Cultura.

Acciones para garantizar el derecho a la salud

Un aspecto importante para favorecer la permanencia es
garantizar la salud de los estudiantes. Es asi que se realizaron numerosas
acciones para mejorar la atencion primaria (ampliacion de especialidades
y consultorios nuevos). Hoy se cuenta con atencion en enfermeria,
clinica médica, ginecologiagiontologia, nutricion, psicologfasiquiatria,
kinesiologia y fonoaudiologia; se implementan programas preventivos
y se ha ampliado la cobertura de la mutual estudiantil (alrededor de
9.000 afiliados).

Todas estas politicas han estado acompafadas por un trabajo
sostenido de promocion de los derechos estudiantiles, de construccion
de ciudadania estudiantil, de creacién de espacios de participacion y de
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debate, en algunos casos masivos como lo es el cuerpo de estudiantes
voluntarios.Acciones de promocién de derechos como el derecho a la
salud y al ambiente y a derechos ligados a la memoria, la verdad y la
justicia.

Falta mucho por recorrer y profundizpero es un camino
iniciado que no permite una vuelta atras. Hoy observamos que muchos
jovenes para los que hasta hace poco la universidad no era un horizonte
posible han ingresado o piensan ingresar a nuestras aulas; nuestro desafio
es que permanezcan y egresen, debemos evitar que esta inclusiéon
enmascare una exclusion porque no supimos desarrollar las estrategias
que permitieran que ejerzan en plenitud su derecho a la educacion
superior Es nuestro compromiso con la sociedad encontrar esas
estrategias.
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DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN URUGUAY.

ACCIONES DE INCLUSION EN LA
UNIVERSIDAD

Pablo Eduardo Matrtinis Lopez

Buenos mediodias para todos, para todas. Sin duda es un gusto
poder estar participando aqui con todos ustedes, compartiendo la mesa
con las comparferas gvidentemente, es necesario agradecer la
invitacion cursada por los colegas del Nucleo de Estudios e Investigacion
en Educacion Superioa las compaferas de la Universidad Nacional
de Cordoba, y todos ellos incluidos en la figura de Estela Miranda,
quien ha estado trabajando con este equipo en la organizacion de este
encuentro; por eso, muchas gracias. No tanto por el hecho de estar
aqui sentado intentando decir algunas cosas, sino, sobre todo, por todo
lo que pude escuchar antes. Realmente me ha sido muy grato poder
escuchar y apreciar como compafieros de distintos paises de nuestra
América Latina, desde nuestras universidades, estan no solo pensando
sino llevando adelante practicas que tienen que ver con el reconocimiento
de sectores sociales por tanto tiempo negados de la posibilidad de pensar
siquiera en su relacion con la educacion supesigirque uno se va
reconfortado de haber estado pensando y haciendo todo esto en este
transcurso.

La presentacion que yo queria compartir con ustedes tiene que
ver con, en un primer momento, el planteo de algunos elementos que
pudieran servir para una discusion sobre la accion de inclusién educativa
en general y vinculada a la universidad en particuleggo, recuperar
algunos ejes problematicos que se dan para estos procesos de
democratizacion de la educacion superior en Uruguay y también algunas
acciones que, particularmente la Universidad de la Republica, esta
desarrollando en este sentido para, a partir de ellas, culminar simplemente
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identificando -como se nos pedia en el titulo del panel- algunos actores
y practicas vinculados con estos procesos.

Primer punto: la discusion sobre inclusion en la educacion. Pensar
la universidad de un proyecto democratico, que se sustente en nociones
de justicia e igualdad, supone no pasar por alto algunas lecciones
aprendidas hace ya tiempo, en cuanto a las relaciones entre educacién
y sociedad. Una buena sintesis de todo un conjunto de discusiones muy
amplias sobre esto fue producida -al retornofadantina luego de la
dictadura- por Cecilia Braslavsky (1985) en su primera investigacion.
Cuando pasa a raya la discusién sobre funciones sociales de la
educacion, plantea, sintetiza que basicamente todo sistema de educacion
cumple simultaneamente tres grandes funciones: a) la distribucién de
habilidades instrumentales, conocimiento cientifico y pautas de
socializacion, que son necesarias para participar en la sociedad; b)
contribuye a estamentalizar a la poblacigncy legitima esta
estamentalizacion a través de la distribucion y generacion de ideologia.

Al cumplir cada una de estas funciones especificas un sistema
de educacion, contribuye, a la vez, como tantas otras instituciones y
practicas sociales, a la transformacién y a la reproduccion de la sociedad.
El tema, por tanto, no seria la discusion conducente a si la educacion
transforma o reproduce, sino que el punto central se ubica en establecer
con la mayor claridad posible a favor de qué sectores sociales produce
estas funciones, en contra de quién y cdmo se alteran situaciones que
no favorecen procesos de expansion del derecho de la educacion; esto,
si es que uno esté a favor de la expansion del derecho a la educacion.
No hemos de olvidar que la ensefianza media y la universidad cumplieron
histéricamente en nuestras sociedades una funcion de clasificacion y
estratificacion social. Hoyle la mano de nuevas relaciones de fuerza,
nuevos proyectos politicos, les estamos exigiendo que alteren su funcién
tradicional, pero eso no resulta simplemente de una declaracion de
intenciones, sino que requiere reformular perspectivas tedricas, generar
nuevas practicas y reconocer también nuevos actores.

En la mesa de ayer lo planteaba claramente el rector Rinesi: las
universidades siempre se pensaron como fabricas de elites, y el cambio
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de representaciones que debemos procesar es muy radical. O la rectora
Scotto, cuando sefialaba que en los 90 se cristalizé fuertemente en

nuestro sentido comun la idea de que la universidad no es para todos, y
gue el acceso es exclusivamente cuestion de medios.

La discusion en torno a como incidir sobre lo educativo para
lograr la atencion de sectores sociales que no parecian tener cabida en
ella tiene muchos antecedentes en la discusion sobre politicas
educativas. Maria Ester Mancebo (2010), una investigadora colega de
la Universidad de la Republica, ha propuesto una clasificacion acerca
de lo que ella ha llamado las politicas proequida&heérica Latina, en
la que distingue basicamente cuatro momentos: a) la década de los "40
y los "50, cuando la definicién del problema de la inequidad estuvo
centrada en el acceso universal en la escuela primaria; b) la década de
los 60y los "70, en la que el problema continué siendo el acceso a la
escolaridad béasica, pero simultdneamente empezaron a cobrar
relevancia problemas de aprendizaje, y asi se da el desarrollo de la
psicopedagogia, una disciplina que va a matizar bastante fuertemente
las construcciones sobre estos temas; c) las décadas de los 80 y los
"90, en las que la preocupacion por la equidad se ligd estrechamente a
los cuestionamientos sobre la calidad de la educacién, surgiendo los
programas compensatorios en el marco de politicas focalizadas -agrego
yo- basados en la construccion diferencial de ciertas poblaciones, o lo
queVioleta Nufiez (2005) llamaria la gestion diferencial de poblaciones.
Plantea, ademéas, Mancebo (2010) que en la presente década se ha
extendido la deteccion de serios procesos de exclusion educativa, frente
a lo cual la nocion de inclusion ha generado y ganado relevancia en el
discurso publico; surgen asi los programas de nueva generacion, que
también se han desarrollado en nuestras universidades.

Quizas el matiz -mas que un matiz es un complemento- que
podriamos ubicar en relacién con el planteo de Mancebo es que si bien
el discurso de la inclusion g como una novedad América Latina,
luego del fracaso de las politicas basadas en la nocién de equidad, los
procesos de inclusidn social obviamente son mucho més antiguos. Es
claro que la formulacién de una nocion de inclusion educativa supone
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tomar nota de procesos de inclusion realmente existentes, y esta no es
una constatacion novedosa en el desarrollo en las ciencias sociales en
América Latina. La teoria de la dependencia habia mostrado hace
muchas décadas como se produce el proceso de subordinacién de
amplios sectores sociales, produciendo la periferia dentro de la propia
periferia.

José Nun, en el afio 1969, en discusion también con Cardoso y
con Faletto (1977), propuso la categoria de «masa marginal», para dar
cuenta de como éxmeérica Latina, la produccién de una superpoblacion
relativa contenia en si misma un componente afuncional que no cumplia
ninguna funcién en la reproduccion de las relaciones de produccion de
las sociedades capitalistas. Como las propias sociedades capitalistas
producian un excedente de poblacién que no cumpliria ninguna funcién
de superproduccion como tal.

Dictaduras y neoliberalismo en los "90 no hicieron mas que
profundizar esta situacion, que ya estaba claramente diagnosticada, y
se volvié comun referirse como excluidos a los mas afectados por estas
realidades. Robert Castell (1995) nos advirti6 acerca de estos
superconglomerados, masas poblacionales excedentarias fuera de todos
los célculos sobre lo social. En este sentido, los esfuerzos de volver a
zurcir un tejido social muy maltrecho, légicamente, encuentran serias
dificultades.

Por otra parte, la discusion sobre la inclusion educativa debiera
pensarse en este marco como una discusion politica y no simplemente
técnica. La reduccién de los problemas educativos a su abordaje
exclusivamente técnico, o sea, como problemas que tienen que ver
solo con la cobertura adecuada o con el método de ensefianza pertinente,
etc., ha redundado en la despolitizacion de los mismos, ocultando las
relaciones de fuerza que estan por detras de los procesos de produccion
de desigualdad. En este sentido, no debemos olvidar cAraénica
Latina, mas alla de los procesos de cambio que se han venido viviendo
en la ultima década, subsisten fuertes procesos de exclusion social y
particularmente de tipificacion socialmente negativa de importantes
sectores sociales. La articulacion de las nociones de juventud y pobreza
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se ha traducido desde un consenso conservador que ha tenido y tiene
amplio desarrollo en el continente, en términos de ubicar a estos sujetos
jovenes y pobres como amenazas a una sociedad que estaria, por fuera
de eso, totalmente integrada. Esto, sin duda, viene de la mano de la
ubicacion de la seguridad como el problema fundamental en las agendas
politicas y sociales; asi, se tiende a visibilizar a estos sujetos como
excepcionales, que habilitarian un tratamiento también excepcional. Para
pensar esto resulta particularmente interesante la hocién de «estado de
excepcion» de GigioAgamben (2004), ciertas poblaciones en relacion
con las cuales lo comun, desde la intervencidon estatal, seria lo
excepcional.

En el caso uruguayo, una sociedad que tiende a verse a si misma
como tolerante e integradora, debera expresarse el proximo afio en las
urnas en relacion con una propuesta de recorte de la edad de
responsabilidad penal, en el caso de algunas acciones de delitos
cometidos por adolescentes de 16 y 17 afios. Esto no es sino el extremo
mas radical de una forma de naturalizar las desigualdades sociales,
promoviendo una politica del desprecio sobre sectores enteros de la
sociedad, esos jovenes pobres. No debemos dejar de repgerdando
en estos términos de inclusién y de responsabilidad social, que entre
quienes proponen y justifican esta medida se destacan profesionales
egresados de nuestra Universidad de la Republica. Estos elementos
colocan la necesidad de politizar la discusion sobre la hocion de inclusién
social, vinculandola a debates méas amplios, anclados en las formas de
distribucién de la rigueza y de construccion de una ciudadania sin
exclusion.

En términos pedagdgicos, particularmente se impone una
discusion sobre la nocion de sujeto, de modo de reconocer que el acceso
pleno al derecho a la educacion no es nunca una dadiva, sino un acto
de justicia, como ha sido planteado en varias oportunidades en este
seminario. La pregunta deberia ser: ¢qué es lo que por justicia le
corresponde a un sujeto? Probablemente es por eso que quien habla
preferiria nombrar a estas politicas, a las que nos estamos queriendo
referir aqui, como politicas de la justicia o politicas de un reconocimiento,
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antes que como politicas de inclusién. Esto porque, en primertogar

es éticamente justificable culpar a los sujetos que estan en situacion de
exclusion por el lugar que ocupan, sin antes revisar responsabilidades

sociales en términos més amplios. Por otra parte, al pensar la educacion
en términos de derechos, ubicamos responsabilidades sociales y politicas
insoslayables, siempre anteriores a cualquier consideracion sobre la

incapacidad de los propios sujetos que fracasan en la eduéatiEs.

que los desertores, como planteaba ayer Rinesi, deberiamos hablar de
los expulsados o de los que no han sido tenidos en cuenta.

Abundan las menciones &mérica Latina, mirando el tema
mas en profundidad, acerca de las diferencias abismales que existen
en todos los érdenes de lo social entre los sujetos ubicados en los puntos
extremos de la inclusién de bienes materiales y simbolivos.
simplemente recupero aqui algunos datos, podria mostrar muchisimos.
Un trabajo déAponte Fernandez del 2007 arroja cifrasAemérica
Latina el 10% mas rico de la poblacion tenia en ese afio 8 afios mas de
educacién que el 30% mas pobre, y esto se complejizaba si uno se iba
ala poblacion rural 0 a otros grupos indigenas, con menos posibilidades
de asistir a la escueld.la disparidad de los logros de aprendizaje y
aprovechamiento replicaba la desigualdad en el acceso a oportunidades
educativas de calidad. Los estudiantes de las zonas pobres reflejaban
en las pruebas de rendimiento, que tanto se han desarrollado en las
tltimas décadas, 20 puntos en lenguaje por debajo, en comparacion
con estudiantes de familias de mayores ingresos.

Se han realizado muchisimos andlisis a partir de los resultados
de las pruebas PISA, mas alla de las consideraciones que a uno le
puedan merecer estas pruebas, que han resaltado la distribucion
inequitativa de los aprendizajes en nuestra sociedad. Claro esta que
estos andlisis también han tenido, si ustedes quieren, un efecto perverso,
el de naturalizar algunos enfoques que alimentan una lectura acerca de
la discapacidad, que seria propia de algunos sectores sociales para el
aprendizaje. Por eso nos parece particularmente interesante pensar la
problematica desde ejes que ubiquen la responsabilidad social y estatal
en los procesos de produccion de exclusion, vistos como efectos de
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procesos de tomas de decisiones politicas, que se establecen en
relaciones de fuerza en el marco de sociedades que son democraticas,
al menos en los ultimos 25 afios.

En relacién con estos procesos mencionados, llamémosles, en
general, «de inclusién social de la universidad», queria plantear que,
segun el trabajo de destacados colegas, la direccién en torno a dichos
procesos deberia pronunciarse asociada a muchos fa¥onesy a
seflalar dos: 1- cuestiones que tienen que ver con la calidad y la
pertinencia de la labor que desarrolla la universidad; y 2- sobre
concepciones de procesos de ensefianzay su vinculacion con una nociéon
de formacion.Todo eso en el marco de una revision de las
responsabilidades sociales de las universidades. Calidad y pertinencia,
entonces.

Como ya se ha sefialado en este seminario, los discursos sobre
la necesidad de velar por la calidad de la ensefianza tuvieron amplia
repercusion en nuestro continente en la década de los "80 y de los "90.
De hecho, todos los procesos de reformas educativasénca Latina
en la década del "90 tuvieron este como uno de sus ejes centrales,
sumado a consideraciones sobre equidad, formacioén docente y mejoras
de las formas de gestion de sistemas e instituciones.

La nocion de calidad se establecié en el &mbito educativo, siendo
tomado de &mbitos vinculados al mundo de la moderna empresa
capitalista. Sin desmedro de ello hace mucho tiempo que se incorporé
al lenguaje mas especificamente de la educacion. De hecho, el concepto
goza de muy buena salud y es ampliamente utilizado en el campo
educativo, inclusive desde perspectivas y concepciones antagonicas.

El Doctor Dias Sobrinho (2008), en relacién con esto, ha
planteado: «No puede haber calidfmdbstractq apatrida, desraizada
de las realidades concretas que le dan contenidos y formas. La calidad
necesita tener un valor social, publico, de compromiso con las
comunidades en las que se insertan las instituciones educativas.» Esto
lleva al autor a plantear directamente la necesidad de articular una
nocion de calidad con una de pertinencia, y para eso se basa también
en un aporte de Carmen Garcia Guadilla (1997), que plantea lo siguiente:

-193-



La pertinencia esta vinculada a una de las principales
caracteristicas que tiene el nuevo contexto de producir
conocimientos, esto es, el énfasis en tomar en cuenta el entorno en
el cual estan ins¢as las instituciones de investigacidnpgr lo
tanto, la necesidad de un estrecho acercamiento entre los que
producen y los que se apropian del conocimiento. Por un lado,
los que se apropian, o sea los usuarios del conocimiento, son no
solamente los estudiantes, o usuarios internos, sino las
comunidades en las que estan insertas las instituciones, y también,
de manera muy importante, los otros niveles del sistema educativo.
Aqui me parece que hay un punto fundamental: pensar los
procesos de inclusién en la enseflanza superior no tiene que ver
exclusivamente con pensar el ingreso en la educacion sy zanmr
también con coémo la universidad se vincula con comunidades y cémo
colabora con otros niveles de los sistemas educativos. Por eso, Dias
Sobrinho (2008) va a sefalar que pertinencia es un compromiso con el
conocimiento y la formacion al servicio de un proyecto ético-politico de
la sociedad y es esto lo que, a mijuicio, no debiera faltar en los discursos
que muchas veces elaboramos sefalando la necesidad de incorporar la
calidad en la educacion superilar pregunta es: ¢ calidad en relacion
con qué?
De este modo, interesaria, para esta mesa en partiztzar
la atencidn acerca de que la conviccion de una nocién de inclusion
vinculada a procesos socialmente pertinentgmiyello, de calidad,
ubica a la universidad necesariamente de cara a la asuncién de un
compromiso ético-politico, en relacién con los sectores mas postergados
de nuestra sociedad. Esto no quiere gdebiviamente, reduccion de la
labor universitaria al trabajo con estos sectores; quiere decir la instalacion
de una particular sensibilidad -de la que hablaron aqui muchos de los
panelistas que han participado- que ubique a estos sectores como actores
destacados en cualquier agenda universitaria.
Voy a pasar a otro punto: las dificultades que hoy se presentan
para los procesos de democratizacién de la educacion superior en el
Uruguay en relacién con la necesidad de pensar los procesos de
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formacion en la universidademas necesariamente integrados a la
discusion sobre la inclusion.

Muy brevemente, queria sefialarles que una de las principales
dificultades que se presenta en Uruguay para los procesos de
democratizacion de la educacion superior es que, en nuestro pais, hace
ya muchas décadas, estamos viendo un proceso de estancamiento en
lo que tiene que ver con la necesidad de universalizar la educacion
media basica y la educacion media superkday un trabajo
interesantisimo de dos colegas sociélogos uruguayos, Gustavmae
y Alejandro Retamoso (2010), elaborado para UNICEF (2010), titulado
«La universalizacion de la Educacién Media en Uruguay» que sugiero
como lectura para acercarse a esta tematica en nuestralipaliss
autores dan cuenta claramente -hay un andlisis estadistico muy fino-
que la probabilidad de completar la educacién media en el Uruguay
entonces poder estar en condiciones de acceder a la ensefianza
universitaria, es 10 veces mayor entre los jovenes que pertenecen al
quintil de mayores ingresos que entre quienes pertenecen al quintil mas
joven. Un 70% de los jévenes pertenecientes al quintil mas rico en
nuestro pais acceden a la universidad, y aproximadamente un 7% del
quintil mas pobre. Esto sucede porque estamos estancados en los
nameros, hace por lo menos tres décadas, en los niveles de egreso de
la educacién media bésica y la educacion media supiitgguna de
las dos esta universalizada en el Urug®aya hacerlo muy sintético,
de cada 100 nifios que ingresan a la escuela en el Ur@gtayminan
la primaria, 69 terminan en algin momento el ciclo basico y 37 terminan
la educacién media superidtvidentemente y con claridad, alli hay
problemas.

Ahora me referiré de manera breve a algunas propuestas y
préacticas que se han desarrollado desde la Universidad de la Republica.
En esto conviene sefialar que, como objetivo estratégico, la universidad
le ha planteado a la sociedad uruguaya la necesidad de la generalizacion
de la educacion terciaria de calidad para toda la poblacion. Nuestro
Rector el Dr. RodrigoArocena, sefala esto enNemoria del 2010
en estos términos:
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Aunque pueda ser una opinion contra la corriente,
estamos convencidos de que el siglo del Bicentenario del
Uruguay que termina en el 2030, puede culminar con la
universalizacion de la ensefianza media y la
generalizacién de la ensefianza deria, siempe y
cuando en la nacién se planteemalmente estas metas.
Hacerlas ealidad equiee sustentarlas en el tripode de:
mayor inversion, esfuerzogdoblados y eéformas en
profundidad.

Desde su ambito de actuacién, la universidad ha intentado
respaldar este proceso de generalizacion de la formacién avanzada a
lo largo de toda la vida, basicamente en relacion a 4 ejes que voy a
mencionar para detenerme en el Gltimo, simplemente por cuestiones de
tiempo: contribuyendo a la creacion de un sistema nacional de ensefianza
terciaria publica, con las otras organizaciones existentes; ampliando la
oferta de carreras de grado en la universidad, sobre todo en los ultimos
afios; realizando programas que logren disminuir el abandono, mediante
multiples respaldos a los procesos de estudio, en &lfi¥lprimera
vez la Universidad de la Republica logré superar el numero de 5.000
egresados, por primera vez en su historia, sobre 80.000 estudiantes que
tiene aproximadamente; y abriendo espacios para la formacion y
capacitacion permanente, en particular de quienes estan insertos en el
mundo del trabajo, pero fuera del sistema educativo formal. Entonces,
este es un detalle de las cosas que ha hecho la universidad, pero
basicamente este proceso tiene que ver con: como trabajar hacia lo
interno con los estudiantes que la universidad recibe; como apoyar la
solidificacion de un sistema de educacion publica en el Uruguay que
logre aumentar los niveles de egreso en la enseflanza media basica y
media superior; y cOmo reconocer como sujetos de una posible
ensefianza a actores sociales que no cumplen los requisitos que

1Universidad de la Republica. Memoria de la Universidad de la RepUkflic2010.
Montevideo.
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formalmente estan pautados para acceder a la ensefianza soperior
sea el bachillerato.

Y con este punto quiero terminar y dejar planteada una discusion:
los procesos de validacién de conocimientos de los sujetos que forman
parte de nuestras sociedadegarticularmente, los conocimientos
logrados por fuera del sistema educativo formal. Este me parece que
es un punto importante en lo que es la diversificacion, la diferenciacion
de posibilidades de acceso a la ensefianza sypasigor un unico
camino, sino por un camino que también reconozca experiencias. En
esto, dos puntos: la Ley General de Educacion que se aprobd en
Uruguay en el afio 2008, la N° 18.437, en su capitulo 39 establece:

El Estado, sin perjuicio de promover la culminacion en tiempo y
forma de los niveles de la educacion formal de todas las personas,
podra validar para habilitar la continuidad educativa, los
conocimientos, habilidades y aptitudes alcanzados por una
persona fuera de la educacion formal, que se correspondan con
los requisitos establecidos en algun nivel educativo.

Alli se abre una puerta para reconocer aprendizajes realizados
fuera de la educacion formal. Esto, obviamente, implica gran
complejidad; una es que la ley sefalaba 6 meses para reglamentar ese
articulo, se elabor6 una propuesta de reglamentacion -en la cual tuve la
suerte de participar-, pero no ha sido aprobada todavia (4 afios después);
esto da cuenta también de las dificultades dentro del propio sistema
educativo.

La propia Universidad de la Republica, enGuenanza de
Estudios de Gradoen el articulo 34, se hace eco de esta posicion:

El ingreso a las carreras universitarias requerira, como regla
general, la certificacién del ciclo completo de educacién media.
Sin perjuicio de lo anterigrel Consejo Diectivo Central podra
permitir el ingreso de personas que cuenten con la formacion
necesaria para seguir con aprovechamiento cursos universitarios,
para ello se tendran en cuenta los conocimientos, habilidades y
aptitudes alcanzados dentro o fuera de la educacion formal, que
habiliten la continuidad educativa. El Consejo Directivo Central
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resolverd en cada caso, contando con el asesoramiento del
servicio involucrado en la facultad que se trate.

Permintanme, entonces, subrayar esto. Hay algunos lineamientos
acerca de como implementar esto, pero se abre una posibilidad que, en
términos de democratizacién del acceso a la educacion syperier
que ver con reconocer recorridos y trayectorias que no necesariamente
han sido realizados en los &mbitos que tedricamente estaban previstos,
y ya hay algunos ejemplos en este sentido.

Termino, un poco a partir de las perspectivas conceptuales con
las que hemos querido pensar el temay de experiencias mas practicas,
simplemente sefialando que parecen dirimirse 4 tipos de actores en
estos procesos de democratizacion de la ensefianza sup@ado
esto desde la universidad. Por un lado, los estudiantes propiamente
dichos, los tradicionales y los nuevos; en segundo,lagtores del
resto del sistema educativo, con los cuales es necesario colaborar para
el logro de la superacion de la situacion de estancamiento en la que
estamos en este momento; tercer lugactores poblacionales que
estan muy lejos de la educacion universitaria y en situacion de gran
vulnerabilidad, en relacién con los cuales es necesario aportar para
trabajar conjuntamente en la superacion de situaciones de desigualdad
y, en cuarto lugaftos demandantes de la educacion superior que, sobre
todo en el mundo del trabajo, interpelan la posibilidad de continuacion
de estudios aunque no hayan culminado los niveles previos.

Y en cuanto a las préacticas, creo que resulta uno de los ejes
fundamentales que ha quedado muy claro en este seminario, se trata
de la necesidad de una transformacion profunda de las practicas, con
criterios de pertinencia social, justicia e igualdacqui se sefialaba
hace un rato claramente un concepto de igualdad, que es el que yo
quisiera suscribjrque esta particularmente abierto a la consideracion
de la nocién de diferencia. No igualdad entendida como homogeneidad,
sino igualdad como posibilidad de articular en un proyecto comudn a los
que son diferentes, reconociendo su igualdad intrinseca, que finalmente
tiene que ver con un objetivo, que quiza es el fundamental: la posibilidad
de la construccién de la autonomia de todos los sujetos, entendida como
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aquella formulacién que ya hace muchos afios elaboré Cornelius
Castoriadis (2005), el hecho de que seamos todos posibles, que todos
podamos ponernos de pie y preguntarnos a nosotros mismos y
preguntarles a los demas acerca de la justicia de las leyes que nos
gobiernan. Creo que tendremos una educacion radicalmente democratica
cuando todos quienes pasemos por estos procesos podamos ponernos
de pie y hacernos esta pregunta. Muchas gracias.
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PRESENTACION

Muy buenas tardes para todos, para tod@asnos a dar
comienzo al panel que especificamente se inscribe en el eje
Transformaciones Institucionales para la Inclusion en los Estudios
Superiores del | Seminario Democratizacion de la Educacion Syperior
una mirada desde el MERCOSUR.

En primer término, contaremos con la exposicion del Doctor
Joge Landinelli ProfesdfFitular y ex Decano de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica en Uruguay en el periodo
1995 — 2003Actualmente dirige el Programa de Investigacion y
Docencia Politicas Publicas de Educacién Superior en Uruguay Yy
Ameérica Latina. Ha sido Profesor Investigador de tiempo completo en
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México.
InvestigadorAsociado del proyecto PerspectivasAteérica Latina
de la Universidad de las Naciones Unidas. Investigadociado al
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México y de reconocidas universidades de la region.
Recientemente, ha integrado el Comité Cientifico Regional del Foro
Mundial de la Educacion de la UNESCO sobre Universidad,
Investigacion y Conocimiento y posee una extensa trayectoria en estas
tematicas en diversas instituciones universitarias y también vinculadas
a la UNESCO. En su condicién de Especialista en Politicas de
Evaluacion yAcreditacion Universitaria ha sido Presidente de la
Comisién de Evaluacion Institucional de la Universidad de la Republica,
miembro de las Comisiones Nacionales de Uruguay para la acreditacion
de carreras de grado universitarias del MERCOSAK®sor del
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Ministerio de Educacién y Cultura del Uruguay en las politicas de
educacién superipRepresentante Nacional en la Red Iberoamericana
para elAseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior en la
Red deAgencias deéAcreditacion del MERCOSUR y consultor de
entidades dérgentina: CONEAU, Chile: CNA TCNA y México:
CONACYT. Es autor de numerosas publicaciones, libros, libros en
coautoria y articulos en revistas cientificas sobre los temas de su
especialidad.

Estela Maridvalenzuela es Licenciada en Gestién Educativa,
Profesora de Ciencias de la Educacion, Profesora para el nivel primario,
Especialista en Investigacion Educativa, Pedagogia y Didéactica y
Curriculum.Actualmente es Doctoranda en Ciencias Sociales en la
Universidad Nacional de Jujuy; directora de Estudios de la carrera de
Profesor Intercultural Bilinglie para la Educacién Primaria en el instituto
de nivel terciario CIFMA, Centro de Investigacion y Formacién para la
ModalidadAborigen de Saenz Pefia, Chaco. Es ProfeEitukar en
espacios como Pedagogia, Didactica, Programacién de la Ensefianzay
Evaluacion de log\prendizajes en el mismo instituto. Ha dirigido
proyectos de investigacion sobre practicas docentes en contextos
interculturales, juegos de nifios; actualmente esta dirigiendo un proyecto
sobre niveles de conocimiento en la ensefianza de las lenguas indigenas.
Ha coordinado la elaboracién del disefio curricular para la formacién
docente indigena y planes de estudio de las carreras que se desarrollan
en el instituto anteriormente mencionado. Ha realizado publicaciones,
recibidos en la experiencia educativa en formacion docente indigena,
en publicaciones de UNESCO y en distintas universidades y es
Capacitadora Docente para nivel primario, secundario y superior desde
el afio 1998.

Pablo Martinis Lopez*

1 Doctor en Ciencias Sociales. Profedgregado y Director del Departamento de
Pedagogia, Politica y Sociedad del Instituto de Educacién, Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién de la Universidad de la Republica del Ur&psppnsable

del Programa de Investigacion e Intervencion en Educacion y Pobreza.
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DIVERSIFICACION INSTITUCIONAL Y
DEMOCRATIZACION DE LA UNIVERSIDAD
LATINOAMERICANA

Jorge Landinelli

Introduccién

En todaAmeérica Latina las modalidadesganizacionales de
la educacion superior se han transformado radicalmente en el transcurso
de las ultimas décadas, lapso en el que se ampliaron notablemente las
demandas sociales sobre las instituciones y se acrecentdé muy
rapidamente el nUmero de estudiantes y establecimientos. Paralelamente,
el modelo tradicional de estructuracion de las universidades alcanzé
sus limites naturales como configuracion educativa elitista, muy
escasamente matizada en su composicion social y concentrada
exclusivamente en lugares geograficos privilegiados.

Ante esas alteraciones de gran alcance, no parece exagerado
sostener que en el presente la realidad de los formatos universitarios
son imposibles de cotejar con los prevalecientes medio siglo atras.
Atendiendo a esa circunstancia, el propdésito central de esta presentacion
es abordar el examen de algunos problemas generales implicados en el
desarrollo de las recientes politicas de diversificacién institucional
disefiadas e implementadas en los distintos paises, las que en sus
fundamentos han respondido a finalidades disimiles: instaurar un terreno
abierto a nuevos emprendimientos privados informados por una estricta
l6gica de mercado orientada a la venta de servicios educativos o
movilizar un recurso estratégico del sector publico para facilitar la
inclusién social y promocionar avances sustantivos en la democratizacion
de la educacién superior
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La revaloracion contempordnea de la educacion superior

Alo largo de las ultimas décadas, los principios constitutivos
y patrones operativos de las universidadeArm@érica Latina han
sido objeto de una profunda revisién critica nutrida por diversidad
de argumentaciones, consideraciones analiticas encontradas y
propuestas discordantes sobre sus alternativas de futuro. El amplio
espectro de problemas resaltados en esa dilatada deliberacién sobre
el sentido de la educacion avanzada y las discrepantes opciones
estratégicas formuladas para su transformacion, han pautado el flujo
de una etapa de cuestionamientos fundamentales ligados al examen
de la estructuracion organica de las entidades universitarias, al
andlisis de la capacidad que ellas tienen para realizar aportes
significativos a los asuntos fundamentales de las sociedades, a la
reflexion sobre las responsabilidades publicas y los compromisos
éticos implicitos en su misién, asi como al escrutinio de sus criterios
y mecanismos de gobierno, normas de gestién y modelos de
financiamiento.

Las controversias vigentes, focalizadas en esa clase de temas,
se basan en la inequivoca percepcion de que las entidades de educacion
superior atraviesan importantes modificaciones de sus condiciones de
existencia y muestran serias dificultades para adecuarse a las dindmicas
de las nuevas realidades econémicas, sociales y culturales que
caracterizan a la época actual. Desde esa perspectiva, se resalta el
hecho de que la fisonomia de los paises de la region es en el presente
muy diferente a la que enmarcd en el pasado la composicion del grueso
de los duraderos atributos de sus universidades, las que, como hechuras
temporales histéricamente determinadas, han sido interpeladas
rigurosamente por las alteraciones de sus ambientes sociales y
repentinamente han penetrado un nuevo escenario en el que deben
asumir retos antes insospechadas, en toda la region son perceptibles
diferentes procesos de readaptacion de las hechuras universitarias,
motivados por la inaplazable necesidad de clarificar las condiciones de
realizacion de sus potencialidades para contribuir al progreso y participar
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creativamente en un mundo conmovido por importantes
transformaciones.

Del peso de esa circunstancia ha derivado la necesidad de
dirimir una agenda de problemas que, con distintos énfasis ligados a las
heterogeneidades que muegtraérica Latina, puede ser identificada
en la trayectoria de las expresiones mas significativas de sus sistemas
universitarios. Particularmente en aquellas instituciones que han sido
juridicamente concebidas como un servicio de potestad publica, las que
procuran ordenarse mejorando su calidad y asumiendo su pertinencia
en relacién con los intereses generales de la sociedad, adecuando sus
estructuras y practicas a las necesidades y demandas del medio en que
se desenvuelven. Los organismos de esa indole se encuentran
recurrentemente desafiados por algunos cometidos fundamentales:
responder a las amplificadas expectativas de acceso a los estudios
universitarios e incrementar la preparacion de especialistas calificados
en los distintos &mbitos del conocimiento, impulsar el reajuste de los
métodos y medios pedagdgicos y mejorar la pertinencia de sus logros
en la generacion de saberes cientificos y tecnoldgicos capaces de incidir
positivamente en la resolucion de los mas acuciantes problemas del
crecimiento econémico y del bienestar social.

Toda la evidencia ensefia que, en sus recorridos histéricos, las
universidades han estado siempre sometidas a exigencias para que
cumplieran un papel central en la evolucion de los paises. Como parte
de larealizacion institucional de las sociedades latinoamericanas, desde
la gestacién de los 6rdenes republicanos los emplazamientos
universitarios asumieron gradualmente las funciones de calificar los
cuadros profesionales, en lo esencial abogados, médicos e ingenieros
civiles, requeridos para satisfacer necesidades en distintos campos de
la vida social, proveer elites dirigentes preparadas para establecer
liderazgos en la conduccion politica y en la gestion de los organismos
publicos, inducir paulatinamente el interés sistematico por el
conocimiento cientifico y tecnoldgico, patrocinar los idearios y
paradigmas culturales hegemoénicos destinados a auspiciar los
fundamentos juridicos del Estado de derecho, la modernizacion de las
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sociedades y la trabajosa construccion de las particulares identidades
nacionales. Pero ese modelo consuetudinario, de naturaleza social
excluyente y orientacién académica marcadamente profesionalista, en
gran medida adaptado a la reproduccion de privilegios corporativos y
estamentales, se encaminé hacia una insalvable crisis de inadecuacion,
cuando las instituciones de educacion superior pasaron a verse
compelidas a aceptar demandas de una amplitud y complejidad inusitada
en relacion con las que precedentemente determinaron los alcances de
sus importantes pero limitadas misiones tradicionales.

Los cambios que distinguen a la época actual, acumulados
durante mas de medio siglo, han establecido un escenario global
novedoso, en el que cada vez més la expansion del conocimiento y el
empleo eficaz de la informacion cualificada ocupan un lugar central en
la conformacién de los procesos productivos, en la estructuracion de
las sociedades y el montaje de muy diferentes &mbitos de la vida
ciudadana. De hecho, mas alla de las intensas controversias entre
proposiciones valorativas y concepciones discordantes sobre la
naturaleza e implicancias del fenébmeno, se ha consolidado la idea de
gue la elaboracion de un sector dinamico de generacion y utilizacion de
conocimientos relacionados con el crecimiento econémico, el
desenvolvimiento social y la promocién de la modernidad contemporanea
se ubica en el centro de los problemas fundamentales de los paises.

En concordancia con esa perspectiva, parece ser un criterio
ampliamente admitido que, como rasgo sobresaliente de esta nueva
etapa de inflexion historica, los individuos y las organizaciones construyen
sus competencias principalmente mediante la adquisicion del
conocimiento y la generacion de capacidades para producirlo, utilizarlo
y renovarlo permanentemente con la finalidad de discernir respuestas
a los requerimientos de un entorno en constante mutacion. De ese
modo, la aptitud de las sociedades para acceder a mayores niveles de
desarrollo material y justicia social depende cada vez mas de la
centralidad que se reconozca a la implantacién de sistemas educativos
exigentes y emprendedores, capaces de sostener una formacion de
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calidad orientada a incluir a sectores cada vez mas amplios de la
poblacion.

A la luz de esos retos, resulta razonable entender que, en su
condiciéon de centros cardinales de la formacién avanzada, las
instituciones universitarias enfrentan la necesidad de implementar una
nueva generacion de reformas capaces de fortalecer sus capacidades
cientificas y técnicas, renovar la funcionalidad de sus estructuras de
trabajo docente y potenciarse como ambitos intelectuales criticos para
contribuir al interés comun. En ese sentido, la Declaracion de Cartagena,
aprobada en la tltima Conferencia Regional sobre la Educacion Superior
enAmérica Latina y el Caribe (IESALC-CRES, 2008) manifesté que

... en un mundo donde el conocimiento, la ciencia y la tecnologia
juegan un papel de primer orden, el desarrollo y el fortalecimiento

de la educacién superior constituyen un elemento insustituible
para el avance social, la generacion de riqueza, el fortalecimiento
de las identidades culturales, la lucha contra la pobreza y el

hambre, la prevencién del cambio climatico y la crisis energética,

asi como para la promocién de una cultura de paz.

Simultaneamente, también se ha sostenido que en la actualidad
«...la Universidad cumple una funcién primordial, en tanto lo que
distingue a los pobres - sean personas o paises- de los ricos, es no solo
gue tienen menos capital, sino menos educacion y conocimientos» (Banco
Mundial, 2005). En conformidad con esa clase de proposiciones, parece
incuestionable la aseveracion de que las perspectivas de las sociedades
en todo el continente estan ligadas a la calidad de la inteligencia
promovida por la educacion superior para ser aplicada a la resolucién
de los complejos problemas del desarrollo.

Sin desmedro de su consustancial e ineludible papel como via
para encausar vocaciones y expectativas personales e incrementar las
posibilidades de movilidad social ascendente, el quehacer de las
universidades hoy debe ser colocado, mas alla de esa facultad elemental,
como un asunto de interés general, congruente con el influjo de los
nuevos paradigmas civilizatorios, con los requerimientos especificos de
las llamadas sociedades del conocimiento y con la necesidad de hacer
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posible el progreso social. Es delds universidades deben desempeniar

un rol necesario e inexcusable para favorecer el desenvolvimiento de
sistemas productivos sustentables, responsables ante el medio ambiente,
innovadores y competitivos a nivel mundiembién deben servir a la
afirmacion de la gobernabilidad democrética en el marco de procesos
nacionales orientados al logro de la prosperidad colectiva, aportando a
la construccién de una cosmovision solidaria encaminada a la proteccion
de los ciudadanos y el acrecentamiento de los derechos humanos, al
fomento de la equidad social y la plena asimilacion de la interculturalidad.

Los nuevos formatos organizativos

En las conclusiones de la ultima Conferencia Mundial sobre la
Educacion Superior (UNESCO-CMES, 2009) se afirmé que «...las
estructuras universitarias estan experimentando una verdadera
revolucién», dinamizada por dos tendencias dominantes: el crecimiento
de la demanda por educacion superior y la expansion sostenida de la
cantidad de instituciones. En linea con esa apreciacion, los datos
disponibles parAmérica Latina y el Caribe indican cambios de gran
magnitud. El nimero de estudiantes se ha multiplicado rdpidamente
desde comienzos de la segunda mitad del siglo pasado: en 1950 sumaban
unos doscientos ochenta mil, en 1960 seiscientos mil, en 1970 dos millones,
en 1990 ocho millones (Brunn@003) y al fin de la primera década de
este siglo se proyectaban quince millones (Didriksson, 2008, Lopez
Segrera, 2010). Ese acontecimiento se relaciona con las fuertes
tendencias expansivas de la conformacion demogréfica en el continente
y con distintos factores econdémicos, sociales y culturales: el relativo
crecimiento de la poblacién escolarizada en los tramos previos que
desembocan en la educacion postsecundaria, el incremento acelerado
de la participacion femenina en la matricula de las instituciones, la
revaloracion de las titulaciones profesionales por su potencialidad como
soporte de la mejora social, el continuado aumento de las exigencias
formativas para acceder a los puestos mejor remunerados en los
mercados de empleo.
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El engrandecimiento aluvional de la matricula aparej6 en el
mismo lapso tres derivaciones colaterales de gran importancia: el
ensanchamiento y la masificacion de los emplazamientos publicos
previamente consolidados, el impulso a un vasto proceso de creacion
de nuevas entidades privadas y publicas, la ampliacion de la oferta
académica mediante la produccién de programas educativos originales,
funcionales a los cambios en el mundo del trabajo y a la necesidad
atender la variedad de aspiraciones e intereses de los alumnos. De
hecho, el nimero de universidades formalmente reconocidas en el
continente paso de algo mas de setenta en 1950 a unas mil quinientas
en 201 (MESALC, 2012), entre las cuales unas seiscientas publicas
con una matricula cercana a los siete millones de alumnos y novecientas
privadas que abarcaban a la poblacién estudiantil restante. Como
secuela de ese proceso expansivo, el universo de la educacién superior
universitaria pasé a caracterizarse por la coexistencia de una muy
extensa sumatoria de instituciones caracterizadas por una variedad de
formatos y recursos de legitimacion disimiles, expresivos de una fuerte
tendencia a la especializacion social y funcional de los respectivos
proyectos académicos.

En ese sentido, en contraste con el muy duradero arquetipo
tradicional, en el panorama regional las universidades ya no son
organizaciones claramente equiparables entre si. En el presente, ellas
difieren en multiplicidad de aspectos, tales como las circunstancias de
su creacién, su organizacion y mision, su tamafo y modalidad de
financiamiento. En un lapso relativamente breve se transité de un
escenario regional simple, formado por unas pocas instituciones
mayoritariamente estatales, dotadas de autonomia funcional y de rasgos
académicos basicos homogéneos a otro extremadamente complejo, en
el que pasaron a reconocerse universidades de muy diferente tipo: de
gestion publica o privada, de naturaleza autbnoma o dependiente de
jerarquias externas, de magnitud de masas o de composicion elitista, de
alcances académicos complejos o exclusivamente docentes, de caracter
nacional, regional o municipal, de inspiracion laica o de atributos
confesionales, de gobierno democréatico emanado de articulaciones
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politicas internas o de gerenciamiento empresarial (Landinelli, 2010).
Ademas, a ese repertorio multiforme de conformaciones
acentuadamente dispares, se ha agregado el vigoroso avance del
suministro educativo transnacional de indole comercial conducente a
titulaciones universitarias, plasmado en la implementacion de una
multiplicidad de programas virtuales de educacion a distancia o en la
instalacién de sedes de instituciones extranjeras geograficamente
localizadas en los paises mediante la oficializacién de franquicias
(Knight, 2006).

Enlinea con la reconfiguracion de los escenarios institucionales,
secuela de la vasta e intrincada proliferacion de universidades, se
afianzaron formas rigurosas de estratificacion de los sistemas, es decir
discontinuidades importantes en el modo como las universidades han
sido jerarquizadas o categorizada de acuerdo a su ubicacion en el
mercado del prestigio académico. Esa segmentacion de las instituciones
en categorias o posiciones no homologables, ha establecido nuevas
formas de distribucién de los grupos sociales en el espacio de la
educacion superiolEl fendmeno se vincula al hecho de que el
acrecentamiento de la poblacién estudiantil consiguié englobar individuos
de extraccion social mas heterogénea en relacién con la que antes
configuraba el exiguo y uniforme estudiantado universitario, proveniente
de una parte reducida de las sociedades y de entornos culturales
esencialmente homogéneos. De acuerdo con esa situacion, un factor
dinamico del que se nutrio la diversificacion de la educacion superior
universitaria fue la confeccion de opciones de muy distinta reputacion
y calidad, ubicadas en una escala de posiciones consideradas superiores
o inferiores, definidas en correspondencia con factores tales como su
ubicacion territorial, las condiciones econdémicas de su entorno, las
capacidades reconocidas a su capital académico o las posibilidades de
rendimiento educativo imputadas a los alumnos provenientes de familias
ubicadas en contextos sociales y culturales desiguales.

Tratando de ordenar los rasgos de ese escenario se han
distinguido ciertos prototipos institucionales tipicos, distinguiéndose a
las universidades complejas que comprenden de modo integral funciones
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de ensefianza de grado y posgrado en un amplio abanico de esferas del
conocimiento, desarrollando también actividades sistematicas de
investigacion cientifica, produccion tecnoldgica y creacion cultural, de
otras modalidades limitadas o incompletas que ofrecen exclusivamente
docencia en algunas escasas disciplinas, sin instrumentar el respaldo
de la generacion propia de conocimientos especializados. De hecho, en
una mirada panoramica y apenas indicativa, en toda la region pueden
identificarse universidades nacionales o regionales complejas que
exhiben una importante trayectoria historica, junto a otra clase de
instituciones de creacion mas reciente que ensefian rasgos académicos
muy diversos: universidades teméticas focalizadas en un solo campo
disciplinario, universidades para estudiantes trabajadores, universidades
interculturales, universidades transfronterizas, universidades a distancia
y universidades empresariales transnacionales.

En sintesis, la arquitectura organizacional de la educacién
superior universitaria latinoamericana ha sido alterada por tres procesos
convergentes: la multiplicacién de las entidades admitidas por los
preceptos juridicos nacionales, la deshomologacion de sus misiones y
atributos académicos fundamentales y la segmentacion y estratificacion
de las instituciones de acuerdo con la estimacién de su importancia y
prestigio.

Inmersa en esa dinamica diferenciadora, generadora de un
mosaico institucional fragmentado e incoherente, de reputacion
desparejay calidad desequilibrada, la educacion superior latinoamericana
y caribefa ha llegado a mostrar un intrincado entramado de patrones
operativos inconexos y desprovistos de una estructuracion sistémica
eficaz, por lo general carentes de coordinacion y disposicion a la sinergia,
lo cual ha determinado que la idea de universidad antes cominmente
aceptada y dotada una connotacion valorativa inequivoca, ha quedado
vacia de contenido manifiesto y se ha instalado en el uso corriente
como una referencia conceptual frecuentemente imprecisa y
semanticamente confusa (Landinelli, 2008).
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Las l6gicas politicas en los procesos de diversificacion de la
educacién superior

Estéd claro que la fuerza motriz de esas transformaciones
pautadas por el crecimiento del caudal institucional, ha sido el
extraordinario aumento de la demanda social por educacion superior
Pero la dindmica especifica del proceso, sustentada en las estrategias
disefiadas por las propias instituciones, no puede dejar de vincularse a
las finalidades de las politicas publicas gubernamentales que han
favorecido la diversificacion de la oferta de educacion superior
universitaria. En ese plano, es incuestionable el impacto de las politicas
neoliberales que se desplegaron en el continente desde los afios ochenta,
promotoras de la desregulacion de los sistemas y de la apertura del
terreno de la educacién superior a la iniciativa privada, en un contexto
general de reestructuracion de los andamiajes operativos del ambito
publico, de ajuste estructural de las economias, de dréstica reduccion
del gasto social, con el consiguiente debilitamiento de las politicas
benefactoras, y de creciente languidez del rol garantista de los Estados,
cuando ellos pasaron a ser concebidos como subsidiarios del mercado.

A nivel continental, en la mayoria de las experiencias nacionales
los subsistemas de universidades publicas fueron objeto de severos
cuestionamientos que enfatizaron su volumen exorbitante, sus practicas
autondmicas renuentes a cualquier clase de contralor externo, su
tendencia a la politizacion plasmada en el ejercicio consecuente de un
poder intelectual critico,yprincipalmente, su alto costo financiero
transferido hacia la totalidad de los contribuyentes. De acuerdo con
esa ldgica, los gobiernos no dejaron de aceptar en el plano discursivo la
relevancia de las aplicaciones del conocimiento como recurso para
alcanzar el crecimiento econémico y niveles aceptables de cohesion
social, pero en los hechos la mayoria de ellos ejecutaron con prolijidad
las propuestas neoliberales respaldadas por el poderoso predicamento
de entidades multilaterales de crédito, especialmente el Banco Mundial
y, como efecto de ese enfoque, las universidades publicas vieron
disminuidos sus recursos financieros y se vieron severamente lesionadas
por el abatimiento sostenido de sus posibilidades de desarrollo.
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De ese modo, mediante la aprobacion de distintos marcos
juridicos promotores de la privatizacion, en gran medida la educacion
superior apuntd a convertirse en un bien de suministro comercial y los
estudiantes o sus familias pasaron a ser percibidos como consumidores
de un bien transable, sujetos libres de seleccionar lo que les pudiera
resultar mas accesible y conveniente de la oferta educacional disponible.
Esas politicas, con variados ritmos y matices, facilitaron la emergencia
de numerosas entidades particulares con capacidades muy dispares.

Alas universidades privadas de naturaleza confesional o laica,
constituidas a lo largo del tiempo con niveles satisfactorios de calidad
académica y en muchos casos alcanzando justificado renombre, se
agrego la profusa creacion de entidades terciarias orientadas a absorber
demandas educativas insatisfechas de carreras cortas y en general de
bajo costo, estrictamente dirigidas a la calificacion en destrezas laborales
de indole técnico o administrativo concordantes con necesidades
inmediatas y circunstanciales de los mercados de empleo. Esa clase de
propuestas formativas, toleradas como de indole universitaria por
muchas legislaciones nacionales, en una muy alta proporcién se han
caracterizado por reducidos propositos de entrenamiento profesional
de baja calidad académica, dando lugar a lo que en distintos paises se
definié graficamente como «factorias de titulos», «universidades de
garaje» 0 «ensefaderos».

Pero, mas alla de la singularidad asumida en uno u otro pais
por la heterogénea ampliacion del espacio privado de la ensefianza
avanzada, el problema sustancial ha sido que, en la cosmovisién
neoliberal, la educacion superior universitaria dejo de ser concebida en
términos universalistas como una responsabilidad estatal orientada a la
promocién de un conjunto de habilidades académicas, actitudes y valores
necesarios para el fortalecimiento de la ciudadania y para la efectiva
participacion del conocimiento en el desarrollo de las sociedades, o sea
como una contribucién clave al bien comun. Por el contrario, informada
por una ética puramente utilitarista, ella pasé6 a ser entendida como un
objeto de inversion econémica y apropiacion personal redituable, como
un bien destinado exclusivamente a mejorar el potencial competitivo y
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el éxito de los individuos en la sociedad. De ese modo, se empobrecio
el criterio de que la educacion superior publica debe ser entendida como
imprescindible, particularmente cuando en ella radica la principal
concentracion organizada del saber académico y la labor intelectual en
la region, donde se implementa la mas acreditada oferta de carreras
profesionales, el grueso de los programas académicos de posgrado y el
70% de la investigacion cientifica y tecnolégica (Lopez Segrera, 2009).

No obstante, eAmérica Latina la primera década del presente
siglo mostré importantes cambios de orientacion politica en un grupo
muy relevante de paises, entre los cuales Asggmtina, Brasil, Bolivia,
Ecuador Uruguay yVenezuela. En esos casos se abrieron como
alternativas una serie de gobiernos calificados como progresistas o
postneoliberales, comprometidos de distinta forma con una nueva
generacion de politicas publicas informadas por un conjunto de
responsabilidades cruciales: favorecer y expandir los derechos civiles
y politicos de la ciudadania, promover el adelanto de los sistemas
productivos, atender a las demandas de equidad social, garantizar
ambitos de vida protegidos para asegurar a la poblacion el mejoramiento
de sus condiciones de existencia, dinamizar modelos de desarrollo
integrales y compartidos.

En ese repertorio de compromisos democréticos es posible
identificar la busqueda de alternativas viables tanto al ya perimido
sistema universitario tradicional como al fallido modelo animado por
la privatizacién del espacio de la educacion supeEbo incluye
una reconfiguracion de los procesos de diversificacion, en el
entendido de que el cambio institucional, la ampliacién de las
propuestas educativas y la flexibilizacion de las ofertas pedagogicas
son factores consustanciales a la inclusion social y al reconocimiento
del derecho a la educacién. La experiencia ya generada revela que
la diversificacion de los subsistemas publicos, la ampliacién de sus
propuestas educativas y métodos de ensefianza son factores claves
para la atencién de las necesidades individuales y la democratizacion,
en tanto «...la mejor manera en que la educacién superior puede
servir a la creciente variedad de talentos y motivos de los estudiantes,
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asi como a la creciente variedd& perspectivas de trabajo para los
graduados, es mediante una considerable diferenciacién institucional»
(Ulrich Teichler 1988).

Con ese fundamento, en buena parte de la region han surgido
subsistemas publicos mas complejos, que cuentan con una multiplicidad
de emplazamientos diferenciados de acuerdo a demandas concretas
de los ambitos sociales o productivos y articulan enfoques académicos
y modalidades de aprendizaje que se construyen de manera desemejante
en funcion de realidades geograficas, histéricas y culturales especificas.
Este es un elemento esencial cuando se entiende que la elaboracién de
la equidad no solo concierne al caracter abierto del acceso a la educacion
superiorsino que también refiere la necesidad de reducir los altos indices
de fracaso y abandono para afirmar el mejoramiento de la retencion,
los buenos resultados curriculares y la graduacién de los alumnos.

En esa perspectiva, vale la pena detenerse en algunas de las
consideraciones adoptadas por amplio consenso y manifestadas por la
ya mencionada Conferencia Regional sobre la Educacidén Superior en
Ameérica Latinay el Caribe (IESALC- CRES, 2008), las que procuraron
marcar un claro distanciamiento del sentido de las practicas amparadas
en la ola de reformas neoliberales implementadas en los afios
precedentes:

La educacion superior es un bien publico social, un derecho
humano universal y una responsabilidad de los Estados.

Para asegurar un significativo crecimiento de la cobertura
educacional requerida para las préximas décadas se hace
imprescindible que la educacién superior genere las estructuras
institucionales y las propuestas académicas que garanticen el
derecho a ella y la formacién del mayor nimero posible de
personas competentes destinadas a mejorar sustancialmente el
soporte socio-cultural, técnico, cientifico y artistico que requieren
los paises de la region.

Dada la complejidad de las demandas de la sociedad hacia la
educacion superigttas instituciones debenewer en diversidad,
flexibilidad y articulacion. Ello es particularmente importante
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para garantizar el acceso y permanencia en condiciones
equitativas y con calidad para todos y todas, y resulta
imprescindible para la integracion en la educacién superior de
sectores sociales como los trabajadores, los pobres, quienes viven
en lugares alejados de los principales centros urbanos, las
poblaciones indigenas y afrodescendientes, personas con
discapacidad, migrantes, refugiados, personas en régimen de
privacion de libertad y otras personas carenciadas o vulnerables.
Superar la segmentacion y la desarticulacion entre carreras
e instituciones, avanzando hacia sistemas de educacion superior
fundados en la diversidad permitira la democratizacion, el
pluralismo, la originalidad y la innovacion académica e
institucional, firmemente sustentada en la autonomia
universitaria. lgualmente, resultan imprescindibles la
desconcentracién y regionalizacién para procurar la equidad
territorial de la oferta educativa, tanto como para facilitar la
incorporacién de los actes locales en la educacion superior
En el contexto de las nuevas politicas gubernamentales de
naturaleza progresista que han conocido muchos paises latinoamericanos
desde la década pasada, las finalidades democratizadoras de esa indole
requieren de la convergencia de dos perspectivas. Por una parte, la de
los estados que deben asumir las responsabilidades de urdir iniciativas
publicas dirigidas a sostener la coordinacién sistémica de las nuevas
modalidades de suministro de la educacion avanzada, contribuir a regular
y cautelar la certificacion de su calidad y testificar la validez de las
titulaciones, garantizar los marcos juridicos adecuados para avalar los
resguardos autondémicos de las instituciones y asegurar los indispensables
recursos financieros. Por la otra, el compromiso de las instituciones de
fomentar una relacion estrecha con la investigacion cientifica y la
creacion de conocimientos aplicables a la resolucién de demandas y
problemas de las sociedades, asi como instrumentar acciones que
favorezcan las modalidades de ensefianza y aprendizaje capaces de
alentar el acceso, la permanencia y la graduacién de nuevos
conglomerados de jovenes, cuyas posibilidades de futuro no deben estar
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condicionadas por sus especiales circunstancias sociales o el rango de
sus biografias académicas.

Comentarios finales

El predominio tradicional de enfoques homogeneizadores de la
oferta de educacion superior fue un factor que restringié severamente
el acceso de los individuos a las universidades, su permanencia y logros
de aprendizaje. En la actualidad, parece obligatorio admitir la evidencia
de que las estructuras indiferenciadas e inmutables no sirven a los
requerimientos actuales de las sociedades de la regién y que,
respondiendo a determinaciones nacionales, tradiciones y ambientes
culturales singulares, la diversidad institucional es el escenario real de
los procesos de democratizacion de la educacion sufgriese sentido,
todo indica que en el futuro préximo las exigencias del desarrollo se
seguiran traduciendo en el crecimiento sostenido del acceso a las
formaciones avanzadas, en mayores opciones dentro de los sistemas y
en la posibilidad de elaborar variados itinerarios curriculares para alcanzar
un determinado perfil de egreso, en el ensanchamiento de los proyectos
académicos y en la versatilidad de las alternativas de aprendizaje,
reconociendo el hecho de que no son iguales o equiparables las
circunstancias de vida y trayectorias educativas de quienes aspiran a
carreras universitarias.

Sin embargo, los avances contemporaneos de la masificacion
del alumnado que han derivado en mayor diversidad organizacional
generando oportunidades de acceso sin precedentes, han propiciado la
composicidén de un escenario con componentes poco igualitarios, en el
cual enclaves universitarios complejos y de estimable calidad coexisten
con otras entidades ubicadas en una gradacién de niveles marcadamente
desparejos, algunas veces caracterizadas por la escasez de recursos, la
apatia intelectual, la irrelevancia cultural y una muy baja capacidad de
creacién de conocimientos. Por eso se ha instalado como un punto
privilegiado de las agendas de politicas educativas el disefio e
implementacién de acciones que eviten la fragmentacién y promuevan
el desenvolvimiento sistémico de las distintas instituciones universitarias
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publicas, es decir que faciliten su funcionamiento en estructuras
orgénicas de amplia cobertura geogréafica capaces de operar
articuladamente en redes funcionales con vocacion compartida de alta
exigencia académica, que otorguen garantias de su calidad e instalen
congruentemente criterios armonicos de trabajo colaborativo,
sustentados en principios de pertinencia, compromiso social y
responsabilidad democratica.

Frente al modelo mercantil de organizacién de la cienciay la
cultura, que estrecha el espacio publico del conocimiento, resulta
necesario fortalecer el sentido de la universidad publica como posibilidad
social no discriminatoria de acceso a la educacion superior y de
permanencia en ella, como &mbito de practicas cientificas y culturales
de espiritu critico, ligado a las distintas tradiciones y corrientes de
pensamiento, capaz de poner al servicio de las mayorias las realizaciones
de su actividad. En esta linea de renovacién de principios y lineamientos,
es particularmente importante la confeccion de ambientes eficaces de
didlogo entre las comunidades académicas y sus cuerpos dirigentes
con los gobiernos, los actores politicos y las expresiones organicas de
la sociedad civil, para disponer de una masa critica de nuevas opiniones
e ideas que hagan posibles las acciones concertadas y los consensos
duraderos en torno al imprescindible esfuerzo de conjugar inteligencia,
igualdad y ciudadania.
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DOCENCIA EN CONTEXTO DE DIVERSIDAD
LINGUISTICA Y CULTURAL. EL CASO DE LA
FORMACION DOCENTE PARA LAS ETNIAS

TOBAS WICHI Y MOCOVI EN EL INSTITUT O

CIFMA CHACO

Estela Maris Valenzuela

Esta ponencia tiene por finalidad difundir una innovadora y
pionera experiencia de formacion de docentes indigenas en la provincia
del Chaco, Republicargentina.

Las instituciones educativas contribuyen a la transformacion
del entorno sociocultural en el que se desarrollan y son vistas como el
soporte material del tejido social a partir del cual se garantizan los
escenarios para el/los intercambios, las relaciones entre diferentes, la
construccion de sentidos y practicas que incluyan a todos los sujetos
sociales que actiian en los escenarios educativos, donde se diriman las
diferencias y se posibilite el desarrollo personal y social. Pensar asi a
las instituciones nos delimita un piso comun, explicita los sentidos a
partir de los cuales nos obliga a abrir la mirada hacia otras formas de
construir lo social desde la perspectiva local y pensar lo educativo desde
las instituciones, desarrollando una propuesta de educacioén inclusiva
gue busca la construccion del conocimiento desde estos marcos de
referencias.

En el Instituto CIFMA, esta particularidad se hace presente,
en tanto es una institucion educativa que surgié a partir del reclamo de
las comunidades indigenas del Chaco en el afio 1987. Las comunidades
indigenasTobas,Wichi y Mocovi expresaron sus reclamos tanto al

1 Centro de Investigacién y Formacién para la Modalfstaarigen.
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gobierno provincial como nacional sobre la dificil situacion que
atravesaban las comunidades.

EnAmérica Latina en general y émgentina en particular hay
una nueva atencion a la diversidad socio-cultural que parte del
reconocimiento juridico y una necesidad cada vez mayor de promover
relaciones positivas entre diversos grupos culturales, de formar
ciudadanos conscientes de las diferencias y capaces de trabajar
conjuntamente en el desarrollo del pais y en la construccion de una
democracia justa, igualitaria y plural.

La educacion intercultural bilingtie (EIB) ha tenido un desarrollo
notable en este ultimo tiempo en relacion con décadas anteriores. En la
Argentina, el proceso de democratizacion ha marcado las condiciones
para que comenzaramos a revisar el caracter socio-histérico-cultural
de la realidad de los pueblos indigenas, que habia quedado oculto o
distorsionado a través de descripciones estereotipadas de costumbres
y practicas tradicionales.

Se inicia un proceso de participacion social y un movimiento
legislativo.A nivel nacional, la Reforma de la Constitucion Nacional
(Art. 75, inc. 17) y la sancion de la Ley Federal de Educacién N° 24
195. Esta Ultima viene a garantizar la posibilidad de que los indigenas
sean educados en su propia lengua y cultura, es dediban una
educacion bilingtie intercultural, reconociendo el derecho de estos
pueblos a crear sus propias instituciones educativas. En nuestra
provincia podemos citar la inclusion de la educacion aborigen en la Ley
N° 4 449 de Educacion de la Provincia del Chaco, AnteB7 de la
constitucién provincial; la sancién en 1987 de la Ley N° 3 258 del
Aborigen Chaquefio que permitid, entre otras cuestiones, que la
educacion bilingle intercultural adquiera un caracter organico.

Estas reformas que atienden a la diversidad cultural y linguistica
se ven garantizadas también a partir de ser reconocidas en los
Contenidos Basicos Comunes (C.B.C.), documento que expresa que
todo aprendizaje se ve favorecido y estimulado, cuando se produce en
el marco de la relacién dialégica entre maestro alumno, basada en el
respeto y valoracion mutua para que, a partir de alli, las distintas
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jurisdicciones elaboren sus disefios curriculares provinciales (DCP),
adaptaciones segun el contexto en que se encuentran las instituciones
educativas.

En un contexto global en el cual el aprendizaje y el conocimiento
y su desarrollo merecen una atencién particulares posible mas
hablar de una educacién para todos que no incluya en sus preceptos la
atencion a las diferencias individuales y el derecho colectivo a la
diferencia. En ese marco, desarrollamos la experiencia de Formacion
Intercultural de Docentes Indigenas en la provincia del Chaco para las
etniasTobasWichi'y Mocovi.

Breve caracterizacion de la provincia del Chaco y los indigenas

Chaco es una provincia multicultural y plurilingtie de la Republica
ArgentinaAdemas de inmigrantes y criollos conviven en ella los pueblos
originarios:TobasWichis y Mocovies.

La superficie total de la provincia es de 99.633,Km 2,8%
sobre el total del pais. La capital de la provincia es la ciudad de
Resistencia. La poblacion total de la provincia, segun datos del INDEC
(2001), es de 983.087 habitantes. La poblacion urbana es de 780.440
habitantes y la rural de 202.647 habitariféene los siguientes limites
territoriales: al norte con la provincia de Formosa; al este con Paraguay
y la provincia de Corrientes; al Sur con la provincia de Santa Fe y
Santiago del Estero y al Oeste con las provincias de Santiago del Estero
y Salta.

El clima de la provincia es subtropical con estacion seca y
elevadas temperaturas en verano, que disminuyen de Norte a Sur
Temperatura media anual de 20° C. Ocurren precipitaciones estivales
gue suceden a grandes evaporaciones y nubosidad, e inviernos
moderados que eventualmente presentan heladas en junio y julio.

Desde el punto de vista étnico es muy particykague cuenta
con una de las mayores poblaciones aborigenes del pais. La comunidad
aborigen tiene, segun datos del INDRG10, unos 41 304 integrantes,

2 INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo).
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esto significa que cuatro de cada 100 habitantes del Chaco es indigena
0 se reconoce como descendiente de pueblos originarios. En la provincia
hay 41.304 personas que se reconocieron como indigenas (el 3,9 por
ciento de la poblacion), de las cuales 21.231 son varones y 20.073 son
mujeres. Conformanl11534 hogares, lo que en porcentaje representa
que el 3,9 por ciento de los domicilios del Chaco pertenecen a familias
originarias.

Estos indigenas se distribuyen por toda la geografia de la provincia
integrada por los pueblos wichis, también llamados matacos gom,tobas
y mocovies.

Los indigenas tobas autodenominados Qom constituyen uno de
los grupos indigenas mas numerosos de la region chaquefia. Su ubicacién
actual comprende la provincia del Chaco, Formosa, Salta, BAieess
y Rosario erArgentina; en Paraguay y algunos estan ubicados en el
sudeste de Bolivia. Son la poblacion mas numerosa segun registros del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010) y estan ubicados
en zona rural o en barrios en la periferia de las ciudades o de los centros
urbanos. En la ciudad de S&enz Pefia, por ejemplo, habitan en los barrios
Nald, Nam Qom, Pablo VI, Hipdlito Irigoyen, Isla Soledad, Banam. En
la ciudad de Resistencia, estan ubicados particularmente en el Barrio
Toba, MapicVilla Papelito y a orillas del Rio Negro. Enciudad Juan
José Castelli actualmente ocupan alrededor de siete barrios entre ellos
el barrio Corishi, Nocaayi, Mapic, 19 de abril, Quinta 66, Quinta 12,
entre otros.

El términotoba proviene del guarani y signifiedrente». Esta
denominacién se asocia a la de los «frentones» y se refiere a la
costumbre de los guaykurues de raparse la frente ante la muerte de un
familiar, ogom le’e¢ quienes ocupaban principalmente la provincia del
Chaco y en mucho menor medida Formosa y Salta. Los tobas
originariamente eran cazadores-recolectores nOmadas, a partir de
mediados del siglo pasado y como consecuencia de la conquista y
colonizacion del Chaco, han transformado sus pautas de vida hacia un
modelo econdémico agricultor sedentafiate la escasez de trabajo y
en busqueda de mejores condiciones de vida y de nuevos modos de
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subsistencia, han emigrado a ciudades como Rosario, Santa Fe o Buenos
Aires. Adaptandose a su habitat actual, los tobas se hallan agrupados
en distintos tipos de asentamientos que determinan su forma de vida
tanto social como econdmica, asi como también su relaciéon con la
sociedad global (Messineo, 1998).

La comunidad aborigeWichi esta conformada por distintos
namero de familias, algunas de ellas con mas de tres generaciones que
viven bajo un mismo tech&l promedio de hijos es de diez nifios por
familia. LosWichi -llamados en forma despectiva matacos- viven en
las provincias de Salta, Formosa y Chaco AndentinaAsimismo se
encuentran en Bolivia y ParaguAgtualmente ocupan las periferias
de los pueblos como Ingeniero Juérez y Las Lomitas en Formosa, o
Embarcacion yartagal en Salta. Hoy ocupan tierrasgirales, montes
deteriorados debido a la tala indiscriminada de arboles y a la instalacion
de petroleras que ocasionan la pérdida de la fauna autd¢tosmen
comunidades situadas en las cercanias de los pueblos, o en medio del
monte, o sobre la ribera de los rios Pilcomayo y Bermejo, y estan
organizados socialmente con lideres tradicionales elegidos por la
comunidad.

Los mocovies habitan la zona sur de la region Chaquefa, en
territorio de la RepublicArgentina. Pertenecen a la familia linguistica
Guaycuru. Originalmente fueron cazadores-recolectores. La pérdida
de la tierra trajo aparejada la destruccion de su antigua organizacion.
Muchos viven dispersos y otros conforman comunidades con identidad
propia en la periferia de las ciudades o en las zonas rurales. En el
Chaco estan ubicados en el sur de la provincia, en las ciudades de La
Tigra, Villa Berthet, Charata, Las Brafaf8lla Angela y Santa Sylvina.

Acerca de la educacion indigena

En cuanto a la educacion en general puede observarse que la
mayoria de los adultos carecen de escolarizacion. Una cifra considerable
de ellos no completé sus estudios primarios, por lo que algunos no saben
escribir ni sus nombres. En algunas comunidades esto es mas notorio,
principalmente en las zonas rurales y suburbana ya que las personas
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que migran de las zonas rurales a la ciudad se instalan en barrios
periféricos por ejemplo barrios Nam Qom, Nala’ en Saenz Pefa, Chaco.

El porcentaje de ausentismo y desercion escolar es elevado,
puede mencionarse entre las causas principales las migraciones
estacionales, la falta de escuelas bilingties y los programas no adaptados
a la realidad aborigen.

Es evidente que una de las causas fundamentales del fracaso
escolar en este tipo de escuelas con poblacién indigena se debe,
prioritariamente, a que la lengua que se habla en la escuela, el castellano,
no es la misma lengua que se habla en las familias de los indigenas. El
nifio indigena, al iniciar la escuela primaria, habla su lengua materna
con un maestro no indigena que desconoce este idioma y que, por lo
tanto, ensefia en castellano. Esto motivo el origen de multiples problemas
a partir de la falta de comunicacién, y por lo tanto, no es posible establecer
vinculos, ni generar aprendizajes, ni promover saberes, experiencias,
etc.

Hasta el afio 1987 no habia en la provincia del Chaco una
formacion de este tipo, a pesar de que existia una muy sentida necesidad,
en especial en las escuelas donde la poblacién era totalmente indigena
y donde, cada vez mas, los indices de desercion y repitencia académica
era significativa (dlenzuela, 2002). En la provincia del Chaco se
considera la escuela con poblacién indigena a aquellas escuelas que
poseen matricula indigena en su poblacion esg@aea en un 100%

o inferior, ubicadas en comunidades indigenas urbanas, en parajes o
zonas rurales.

En el &mbito de nuestra provincia, durante el afio 1986, comienza
a discutirse en asambleas provinciales de las tres etnias chaquefias
(TobasWichi, y Mocovi) entre otros temas, los problemas referidos a
la educacién y a la salud en las comunidades aborigenes haciendo oir
fuertes criticas con respecto a los servicios educativos que prestaba el
Estado provincial en las comunidades aborigenes.

Las diversas situaciones que se fueron planteando a nivel nacional
como provincial desde el afio 1987 a la fecha, producto de la voz cada
vez mas contundente de lideres y organizaciones indigenas que
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reivindican, entre otros, derechos culturales, linglisticos y también
educativos diferenciados; producto de la creciente participacion politica
indigena en la region, la EIB abandona gradualmente su marginalidad y
su caracter compensatorio, superando su historico anclaje, en el
indigenismo de Estado, para avanzar con fuerza y vision renovadas
hacia un indigenismo critico y participativo, en el cual es el movimiento
indigena organizado, el que demanda y presiona por una educacion
diferenciada, equitativa y también de calidad.

Como respuesta a los reclamos planteados por los indigenas en
el Chaco, a partir de un proceso largo de participacién genuina de los
indigenas impulsada por sus propios dirigentes y lideres, y consolidada
por el Estado nacional y provincial, surge la propuesta educativa
intercultural bilingUe institucionalizada por el Centro de Investigacion y
Formacion para la Modalidaborigen (CIFMA).

El Instituto CIFMA es, entonces, la respuesta concreta desde el
Estado Nacional y desde el Sistema Educativo de la provincia a los
reclamos de la poblacién aborigen, respecto de una educacion acorde
a sus requerimientos, necesidades, intereses e inquietudes como grupo
culturalmente diferente y con una riqueza considerable.

Formacién docente en el CIFMA

El Instituto de NivelTerciario CIFMA, como institucion
formadora de docentes indigenas, es una institucidon que tiene como
objetivos: la formacion del docente bilingie intercultural, a partir de
garantizar una oferta de calidad, equitativa, justa que parte del
reconocimiento y valoracién de sus saberes y posibilita su
enriquecimiento para que, al finalizar su formacion, logren adquirir las
competencias basicas para desempefiarse como docentes.

En relacidon con el desarrollo de la propuesta, podemos
especificar que el Instituto de Niv&rciario CIFMAcuenta con 25
afios de fecunda trayectoria y jerarquia académica. Surge como una
forma de dar respuestas a las necesidades y expectativas de formacion
de una poblacion desatendida a través de los afios, como fruto de
aplicacién de politicas educativas que no atendieron a la diversidad
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sociocultural y que respondieron través de acciones al mandato de la
homogeneizacion, escuelas cuyas funciones fueron civilizatpgas y

un sentido politico en gran medida antipoputataron de adaptar a los
sujetos sociales a los parametros establecidos desde el proyecto de
constitucion del Estado Nacional.

Nuestra preocupacién y ocupacién como instituto es construir
un dispositivo de educacion que signifique una propuesta de formacion
partiendo del reconocimiento y la valoracion de aquello que los sujetos
tienen, y por lo que pueden ser y son, conscientes de que la escuela es
la gestora de las matrices sobre la que se asienta el desarrollo social y
escolar de los futuros ciudadanos.

La institucion estéd ubicada en el Barrio Nal4 de Presidencia
Roque Séenz Pefia, estratégicamente en un punto central de la provincia,
que permite la concentracion de los jévenes estudiantes provenientes
de distintos puntos de la provincia y de provincias vecinas. Posee un
edificio propio, construido con aportes del Plan Social Educativo. Fue
inaugurado en el afio 1995, y no comparte el edificio con ninguna
institucion educativa, lo que constituye una valiosa oportunidad ya que
nos permite el desarrollo de diversas acciones sin condicionamientos,
ni limitaciones.

Etapas en la historia institucional del CIFMA

a) Etapa preparatoria (1987-1993):

Se trata de una etapa experimental, debido al caracter innovador
de la propuesta de EBI de la institucion, que solo registraba antecedentes
en la provincia vecina de Formosa.

Producto de la demanda realizada por los indigenas tobas, wichi
y mocovis en las asambleas de comunidades y del pedido entregado al
gobierno del Chaco a legisladores, ministros y lideres politicos, se cred
una comisiéon conformada por tres docentes no indigenas que tenian
conocimiento de la temética indigena y una amplia experiencia laboral
en escuelas de las comunidades. La funcion de la comision era elaborar
propuestas especificas con la intencién de iniciar programas

-230-



experimentales de formacién docente indigena en el ciclo lectivo del
afo 1987. La comision también asesora al Consejo General de Educacion
en el inicio de acciones relacionadas con la formacién y el
perfeccionamiento docente, adaptacién curricul@amacion de
auxiliares docentes aborigenes e implementacion de la modalidad
aborigen.

La comision elabord los lineamientos generales del proyecto
del «Centro de Investigacion y Formacion para la Modahdadigen>
gue permiti6 que se llevara a cabo el primer curso de la carrera de
auxiliar docente aborigen de dos afios de duracion y medio afio de
practica docente. Para la puesta en marcha del proyecto, se busco una
infraestructura que estuviese situada en una zona aborigen para
favorecer la relacion escuela-comunidad; solicitando al obispado de
San Roque, en condicién de préstamo, un centro de capacitacion de
aborigenes construido por la Iglesia Catélica. El local estaba situado
en el Barrio Nala’ (Sol), en la periferia de la ciudad de Presidencia
Roque Saenz Pefa.

Finalmente, el obispado cede gratuitamente el edificio para su
utilizacion como local escolar y albergue estudiantil a partir de un
convenio firmado con el Consejo General de Educacion. De esta manera,
seinicia el 15 de julio de 1987, el curso de auxiliares docentes aborigenes,
con una matricula de 35 alumnos de las efiuba y Mocovi, originarios
de diversas comunidades de la provincia.

En esta etapa se determinaron algunas caracteristicas del perfil
del auxiliar docente aborigen, con tal de orientar el ingreso de los jévenes
al curso: debia haber cursado la escuela primaria, saber hablar su lengua,
valorar su cultura, gustarle el trabajo con los nifios y ser elegidos por su
comunidad de pertenencia. El 1989 se graduaron 27 jévenes de distintas
comunidades de la etrifaba y Mocovi de la provincia, de la primera
promocion de auxiliares docentes aborigenes.

En el caso de la etniiichi, vivieron un periodo de desigualdad
de condiciones para acceder a la formacion como docentes de Roque
Séaenz Pefia, dado su ubicacion geogréfica, de caminos intransitables,
escasa posibilidad de las comunicaciones; por lo que a mediados de
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1987 se decidio que la capacitacion de auxiliares wichi se desarrollaria
en lalocalidad de El Sauzalito, a 450 kildmetros de distancia de la ciudad
de Roque Sé&enz Pefa. En un inicio existio una fuerte resistencia del
sistema educativo hacia este nuevo formato de formacién profesional,
destinada Unicamente a indigenas. ElI CIFMA era considerado una
institucion que discriminaba al resto de la poblacion no indigena que
deseaba estudiar la carrera. Entre 1988 'y 1994 se capacitaron auxiliares
docentes en el Sauzalito.

La propuesta de formacion del CIFMA era desconocida por
gran parte de la sociedad civil, este hecho provoco que desde el inicio
existiese poco apoyo para los reclamos indigenas por parte del poder
legislativo de la provincia, retrasandose el tratado de cuestiones que le
afectaban.

En un inicio existié resistencia a la incorporacion de los
graduados del CIFMAl sistema educativél poco tiempo de la
graduacion la primera promocion, el Consejo de Educacion de la
provincia del Chaco decide integrar al Programa de educacion bilingle
intercultural (Pro.EBI) a una gran cantidad de escuelas primarias y
jardines de infantes con poblacion escolar indigena ubicada en las
comunidades de donde provenian los estudiantes indigenas. Este hecho
favorecio la insercién laboral de los auxiliares docentes una vez
culminada su etapa de formacion. Dicha resolucion determind misiones
y funciones de los auxiliares docentes aborigenes.

El 9 de setiembre de 1994 se gradua la segunda promocién de
auxiliares docentes aborigenes. Ese mismo afio se dedica a la
construccion de un edificio propio del CIFMA con aportes del Plan
Social Educativo. Un mes antes, se habia aprobado en la Constitucional
Nacional el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

b) Etapa de institucionalizacion (1993-1995)

Etapa iniciada con la creacion del «Centro de Investigacion y
Formacién para la Modalid#&dborigen» por parte del Consejo General
de Educacion (CGE) de la provincia (Resolucién n°83/93). Orientada
hacia la consolidacion de la institucion como centro de formacion de
docentes indigenas, afirma su perfil de animador y coordinador del
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Pro.EBI; realizando actividades como la edicién de material bilingle,
actividades de seguimiento en las escuelas, talleres con miembros de
las asociaciones cooperadoraBA 3, directivos, maestros, etc.

c) Etapa de consolidacion (1995 en adelante)

A partir de la puesta en marcha, el 19 de abril de 1995, de la
carrera de Maestro Bilingle Intercultural parala EGB 1y 2, la institucion
inicia su funcion como instituto de nivel terciario bajo la dependencia
jerarquica de la Direccién General de NiVeiciario,que es el @ano
contralor de las instituciones formadoras de profesionales no
universitarios en la provincia. Se inicia entonces la etapa de
consolidacionde la institucion.

El inicio de la carrera cont6 con jovenes de las effoas,
Mocovi yWichi provenientes de las provincias del Chaco, Formosa y
Salta, a los que se les ofrecia el servicio de albergue estudiantil para
facilitar su asistencia.

Hasta el 1999 la carrera de maestro bilingtie intercultural se
desarroll6é con una duracion de tres afios. Los estudiantes se graduaban
con el titulo demaesto bilingle intecultural parala EGB 1y 2, que
les permitia trabajar en el primer ciclo de escolaridad primaria (destinada
a nifios de 6 a 8 afios de edad) y en el segundo ciclo (de 9 a 12 afios de
edad).

Desde el afio 2000 hasta 2009 se desarroll6 la carrera de
profesor intercultural bilingtie parala EGB 1y 2.

Y desde 2009 a la fecha se desarrolla la carrera de Profesor
Intercultural Bilingtie para la Educacion Primaria.

La funcion docente es la misma, la diferencia entre la carrera
de maestro y la de profesorado es que esta Ultima se compone de una
formacién de cuatro afios, posee una mayor carga de contenidos
curriculares y se adecua a las exigencias de la normativa vigente a
escala nacional.

3Auxiliares docentes aborigenes.
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Son cuatro los momentos importantes en la formacion de
docentes indigenas en el CIFMA:
1.La formacion de auxiliares docentes aborigenes desde el afio 1987 a
1994 (aprobado por Resolucion 83/93.€)GHan egresado 85 docentes
indigenas.

2.A partir del afio 1995 y hasta el 2000, la formacion de maestros bilingties
interculturales para la EGB 1 y 2 (Resolucid®/85 MECC yT).
Egresaron 32 alumnos, la gran mayoria toba.

3.A partir del afio 2000 y hasta el 2009 se crea la formacion del profesor
intercultural bilingtie para la EGB 1 §(®esolucion N°161/02 MEECC

y T). Egresados: 147 docentes.

4.A partir del afio 2009 se crea el profesorado de Educacion Intercultural
Bilingle para la Educacion Primaria (Resolucion de creacion Nro. 7068/
10 MECCyT). Hasta la fecha, egresé un total de 30 docentes.

El crecimiento es notable tanto a nivel académico como
comunitario a tal punto que desde el afio 2006 nuestro instituto cuenta
con una Unidad de Extension de Servicios (anexo) en la localidad de
Juan José Castelli, distante a 120 Km de nuestra sede, para garantizar
la continuidad de los estudios a los alumnos indigenas de las etnias
Tobas yWichi que desean continuar sus estudios superiores.

Desde el afio 2007, se ha realizado la apertura de una nueva
extension de servicios para la formacion de alumnos de la\éticials
en la localidad de El Sauzalito, a 450 km de la sede central.

Si bien los docentes indigenas egresados se encuentran
trabajando en toda la provincia, no cubren las demandas de las
comunidades, quienes solicitan que sus hijos sean educados por
indigenas. Los docentes recibidos no alcanzan a cubrir las demandas y
necesidades educativas de més de 400 escuelas con poblacién aborigen
que existe en la provincia del Chaco.

4 Educacion primaria.
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Entre los fines institucionales podemos nombrar:

" Lograr el mejoramiento del seicio educativo pestado en

las comunidades aborigenes de laopincia mediante la
investigacioén, el perfeccionamiento y la formacion de docentes
aborigenes.

" Coordinar, apoyar animar y evaluar el Regrama de
Educacion Intecultural Bilinglie para el logy de los objetivos
propuestos.

La primera finalidad corresponde a las funciones AnteN°
138 del Estatuto del Docente para los Institutos de Nigsdiario
(investigacion, capacitacion docente, y formacién de grado) pero tiene
como acento especial que todas las actividades que se realicen en el
marco de la institucion estaran destinadas al mejoramiento del servicio
educativo prestado en las comunidades aborigenes. La segunda finalidad
confirma también la accion del CIFMA, iniciada en 1990, como Unidad
Ejecutora del Pro.EBI.

El Pro.EBI fue aprobado como proyecto especial con el objetivo
especifico de implementar la «Modalidad Bilingte Intercultural» y
adecuar la educaciéon chaquefia a las necesidades de los pueblos
indigenagoba, Mocovi yichi e incorporar a los auxiliares docentes
aborigenes (ADA) en las escuelas primarias y jardines de infantes,
anexados al Pro.EBI.

Los docentes que aqui prestan sus servicios educativos han
iniciado un proceso de autoformacién continua en la propuesta EBI,
siendo costoso todavia para mucho de ellos. No se cuenta a la fecha
con capacitacion sistematica y sostenida en la modalidad Bilingtie
Intercultural, o que exige que toda la capacitacion se realice a partir de
la reflexion de la accién y de compartir diversas experiencias con
docentes de distintos niveles y ambitos.

Actualmente se esta implementado la carrera de PIB para la
Educacion Primaria, en ella los docentes entendemos que el trabajo
pedagdgico que se esta desarrollando forma parte de un complejo
proceso redisefiado de tal manera que les permita la recuperacion,
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recreacion de las formas culturales propias de los indigenas,
revalorizacion de sus modos de, serde evolucion en tantos sujetos
sociales.

Estos propositos plantean la imagen de un docente reflexivo,
critico, capaz de descentrarse del lugar del poder instituido, de revisar
sus propias creencias y de fundar su labor en la confianza en los
alumnos.

El plan de formacién es de cuatro afios. Incluye diversos
espacios curriculares cuya denominacion es comun a otros institutos
de formacion, aunque su tratamiento sea diferente en relacion con la
propuesta de formaciéAdemas se incluyen otros espacios de mayor
especificidad, por ejemplo, el tratamiento de las lenguas indigenas,
aspectos especificos referidos al la identidad, cultura escolar y diversidad,
cosmovision indigena e historia del Gran Chaco antes y después de la
conquista.

Coémo entendemos lo intercultural

Entendemos lo intercultural no como un simple contacto entre
culturas; lo concebimos més bien como un intercambio que se establece
en términos equitativos en condiciones de igualdad, un proceso de
permanente relacion, comunicacion y aprendizaje entre personas, grupos,
conocimientos valores y tradiciones distintas, orientadas a generar
construir y propiciar un respeto mutuo y un desarrollo pleno de las
capacidades de los individuos por encima de sus diferencias culturales
y sociales. La interculturalidad intenta romper con la historia hegemaonica
de una cultura dominante y otras subordinadas, y de esa manera reforzar
identidades tradicionalmente excluidas para construir en la vida cotidiana,
una convivencia de respeto y de legitimidad entre todos los grupos de
la sociedad, impulsando activamente procesos de intercambios que,
por medio de mediaciones sociales, politicas y comunicativas permitan
construir espacios de encuentro, didlogo y asociacién entre seres y
saberes, sentidos y practicas distintas.

La interculturalidad constituye un puente de relacion entre
culturas, una articulacion social entre personas y grupos culturalmente
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diferentes. No se busca erradicar o sobrevalorar las diferencias
culturales, ni formar identidades mezcladas, sino propiciar una interaccion
dialégica entre pertenencia y diferencia, pasado-presente, inclusion-
exclusion, control-resistencia. Los encuentros entre personas, elementos
0 practicas culturales, las inequidades sociales, étnicas, econdmicas,
politicas no desaparecen, sin embargo, es en este espacio intercultural
donde se construyen y emergen nuevas estrategias, expresiones,
iniciativas, sentidos y préacticas interculturales que desafian la
homogeneidad, el control cultural y la hegemonia de la cultura dominante.

Sostenemos que es el sistema educativo uno de los contextos
mas importantes para desarrollar y promover la interculturalidad, ya
gue es la base de la formacion humana, donde se debe buscar contribuir
a una interaccién respetuosa y fecunda entre individuos vy culturas
poniendo énfasis en el reconocimiento respeto y atencion pedagogica
de las diferencias en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo.

La formacién propuesta por el CIFMA pretende brindar las
herramientas para la funcion docente; a través de una propuesta de
formacion que parte del reconocimiento y la valoracion de aquello que
los sujetos poseen, los valores, saberes, costumbres, lengua y otras
expresiones culturales de las comunidades étnicas y culturalmente
diferenciadas, como recursos permanentes en el proceso de ensefianza.

La experiencia de formacién del CIFMA contribuye de manera
positiva, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos indigenas en
una zona tradicionalmente con pocos recursos econémicos productivos,
donde ocuparon posiciones muy marginales en contextos de extrema
pobreza.

Reflexiones desde la practica diaria

Desde la experiencia practica, podemos decir que
desempefiarnos en un contexto de diversidad y frente a un tipo de
formacion, co-formacion especifica como este, nos demanda y nos
significa undesafiopermanente, nos exige competencias que vamos
adquiriendo con el tiempo y la practica, poniendo el cuerpo y sumando
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nuestras voluntades para revjsaiticar y construir nuevas propuestas
y alternativas superadoras.

Nos proponemos fundamentalmente construir una escuela mas
inclusiva, sabiendo que este proceso requiere asumir con convencimiento
que todos pueden aprender (porque el aprendizaje es propio a la condicion
humana); aportar en la construccién conjunta de una pedagogia para la
diversidad; cuestionar nuestras practicas escolares diarias; analizar
nuestros supuestos, procesos y construir a partir de nuestros errores,
desnaturalizar lo cotidiano en el aula y lgamizacion escolaEsto
requiere de la busqueda de saber que somos capaces de superar los
obstéculos que se nos van presentando; poder mirarlos, nomhrarlos y
partir de alli, elaborar estrategias de superacion a corto alcance.

Sabemos que es necesario recuperar la esperanza, movilizar el
entusiasmo por aprender y crecer cadaAliauestros alumnos les
pedimos que se sumen en el esfuerzo colectivo por incorperezar
saberes, competencias que le posibiliten y les permitan, a futuro, un
desemperio digno como docentes y acordes a los requerimientos de su
comunidad de origen, que puedan aprovechar estos afios de su formacion
para adquirir las herramientas tedéricas metodoldgicas que les permita
fortalecerse, recuperar e impulsar su desarrollo individual como
comunitario.

No desconocemos el papel de la escuela y la educacion en la
construccion de subjetividades, de identidades, en la formacion del
caracter; por ello, creemos que la escuela debe poder faionaginar
un horizonte simbodlico diferente al lugar y condiciones de entrada de
nuestros alumnos indigenas, apostamos por construir dia tras dia una
escuela donde nuestros alumnos puedan construir su autovalia,
recuperar su propimodo de ser Queremos desterrar de la practica
educativa el uso de veredictos anticipatorios de fracaso equaldncto
de su condicién socio-cultural de origen, que desencadenan procesos
de exclusioén social.
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El éxito de los procesos de exclusién socio-cultural, politico y
sobre todo, educativo se basa en el hecho de que la gente se excluye
de aquello que ya esta excluido social y culturalmente; entonces, es
comun escuchar en las escuelas a los alumnos cémo se hacen cargo
de sus propios fracasos, expresando frases como: «... no pude
estudiar...» «... no me da la cabeza para esto...». Incluso este tipo de
discursos es sostenido y reforzado por sus propios padres y familias,
producto de que histéricamente se ha mirado las desigualdades sociales
como desigualdades individuales y posibilidades de aprendizaje.

Frente a este panorama, los docentes del CIFMA nos vemos
obligados a desarmar los discursos sociales, pensando y apostando por
la construccion de verdaderos procesos de inclusion, desde alli que
nuestro lugar en este proceso es clave.

Convencidos de que los docentes poseemos el poder simbdlico
de construir al otro, o ayudar para que otro se constituya como tal,
consideramos que es y sera importante des-andar caminos, conocer y
hacer explicitas nuestra expectativas sobre nuestros alumnos o grupos
socialmente excluidos, pues cuando nuestras expectativas son positivas
las posibilidades educativas seran significativas y mayores. La
experiencia nos demuestra que cuando un docente le dice a un alumno
«Vv0s podés», el «podés» lo autoriza a hacerlo, este adquiere confianza
en si mismo, en que puede aprendiesplegando sus reales posibilidades
para logar de esa manera objetivos inesperados.

Por ello, es necesario el acompafiamiento, sostenimiento y la
institucionalizacion de practicas innovadoras coherentes y significativas,
tener expectativas positivas acerca de nuestros alumnos/as, poseer una
actitud de compromiso, imaginar y construir una escuela integradora
gue acepte la diversidad, donde el poder sea dialégico y no monoldgico.

A modo de conclusion

La apertura del discurso, tanto estatal como en la sociedad en
general, respecto de la educacién, la interculturalidad y del bilingtismo
es muy importante. No obstante, quienes estamos inmersos en la tarea
de plasmar en la realidad este anhelo, sabemos que el camino por recorrer
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es aun largo y que, sea en las escuelas rurales o en las urbanas, la tarea
es todavia ardua y queda mucho por hacer como por apreasEmos

gue los desafios son multiples en materia de formacién docente y de
disefio y desarrollo curricular

En uno y otro campo es mucho lo que resta por hacer para
cambiar los paradigmas en los que histéricamente se ha basado la
actuacion educativa, ya sea cuando el referente es el educando indigena
o el educando criollo-mestizo. Los margenes de libertad que el sistema
educativo hoy ofrece, si bien mayores a los de décadas anteriores,
resultan aun insuficientes para construir modelos educativos que acojan
y den cuenta de la diversidad, desde una politica del derecho a la
diferencia.Todo ello abre una singular ventana de oportunidad y una
ocasion particular en la cual los retos trascienden las clasicas esferas
de lo pedagdgico, lo linglistico y lo cultural.

Los desafios hoy se nos presentan tanto desde el ambito
epistemoldgico como desde el politico. Entonces tendremos que ir
pensando desde las diferentes situaciones que nos competen la necesidad
de refundar el Estado, desde una vision multi o plurinacional, y de
superar la condicién colonial que aun caracteriza al pais, y muchas
situaciones de marginacioén, discriminacion que se experimentan.

Lo antedicho obliga a hacer un alto en el camino para revisar
criticamente, avanzar en materia de EIB, desde el Estado y las
organizaciones y sociedades indigenas, en la bisqueda de modelos
educativos culturalmente pertinentes y socialmente relevantes.

Desde esa mirada critica podremos estar en mejores
condiciones de proyectarnos hacia adelante y de construir
colectivamente una vision educativa diferentsgbre la base de la
particular situacion educativa de las poblaciones indigenas, podamos
contribuir al suefo indigena, que es también un suefio de muchos mas,
de construir sociedades mas democréticas, sin exclusion y sin racismo.

Los signos de los tiempos nos demuestran que estamos viviendo
momentos de cambios trascendentales, los cuales impactan en el futuro
de la humanidad, en el que la ciencia, la tecnologia y el conocimiento en
general sufren transformaciones profundas. Estamos cambiando hacia
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una era en la que el manejo y el dominio del conocimiento intercultural
seran muy importantes para el desarrollo de la sociedad.

La afirmacién de la cultura y la identidad de los pueblos en
contextos de globalizacion exigen politicas fundadas, en las que uno de
los pilares basicos sea la Educacion Intercultural Bilingle, que incluye
la ensefianza bilingle y la formacion de docentes. De alli la necesidad
de garantizar por todos los medios posibles el acceso y la permanencia
de los alumnos indigenas en el sistema educativo, que respete y valore
su cultura de pertenencia y fomente relaciones interculturales mas
fluidas.
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DESCOLONIZACION E
INTERCUL TURALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR: UNIBOL

Carlos Callisaya Cruz

Introduccién

La querella contra la discriminacion social, la exclusion y
segregacion cultural en &mbitos educativos en Bolivia no constituia,
hasta la Ultima década, prioridad en las politicas estatpése a que
es en este espacio donde es mas inclemente esta inequidaéddacial.
desigualdad econdémica y prerrogativas sociales (concentradas en grupos
de pertenenciay afiliacion consanguinea de casta), se agrego la exaccion
«oficial» -a través de la tributacion obligatoria- estatal, sobre sectores
sociales de origen «autdctono», de ahi que para el propio Estado era
necesaria la existencia «accesoria» (secundarizada) y discriminada del
indio. Centenares de testimonios muestran la diversidad de practicas
inclementes desde la colonia hasta las Ultimas décadas del sigloanterior

1 El Dr. Calisaya fue invitado a participar en representacion del gobierno de Bolivia,
por razones personales no pudo asistir y envio su presenf@aitos Calisaya Cruz

es miembro del Ministerio de Educacion de Bolivia, colaboré en la gestion, creacion e
implementacién de las Universidad Indigena Intercultural Comunitaria Productiva de
Bolivia (UNIBOL) desde la gestion 2008, en la actualidad es el Coordinador Nacional
de las UNIBOL.

2 Quisiera, para contextualizar las caracteristicas del presente articulo, mencionar que
si bien las reflexiones que siguen en las siguientes paginas tienen como origen el debate
académico tedrico-universitario, gran parte esta originado también en la experiencia 'y
contacto con los actores sociales «concretos», o es mejor decir, de carne y hueso, en
distintos escenarios y contextos sociales que posibilitaron las propias organizaciones
indigenas originarias campesinas, asi como representantes de instituciones académicas
y productivas de nuestro pais, en los ultimos ocho afios.

3 Cfr. Demelas, (s/f).
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Aun cuando se creia que con la globalizaciéon se lograria
constituir el/la ciudadano universal y este/a habria adquirido todas las
aptitudes (normas, valores, hébitos) como ciudadano globalizado, su
mas denodado esfuerzo simplemente abrié fronteras econdmicas hacia
a fuera e inevitablemente consolidod distancias sociales intéreste
respecto, detras del proceso de transformacion que vive nuestro pais,
permanecen aun latentes algunos espacios donde se enclaustran
imaginarios que, en otrora, postergaron el desarrollo del pais y
polarizaron los derechos y privilegios, a partir de pardmetros raciales y
econdmicos.

En tal sentido, en la necesidad de profundizar este proceso de
transformacion estructural, la educacion constituye parte sustancial:
en su propia transformacioén radica la probabilidad de consolidacion, de
cimentacion de un nuevo contexto social comunitario

Estructura social colonial de la educacién superior

En Bolivia, la cultura, mas que caracterizarse por las
particularidades folkloricas (visibilizadas por la antropologia clasica)
asume una importancia trascendente, puesto que junto a las
condicionantes econémicas establecen parametros de clasificacion
social (Rivera, 1991). Esta particularidad no es privativa de la estructura
social boliviana, es probable encontrar este mismo ordenamiento social
en otros paises latinoamericanos, aunque evidentemente es aqui, en
nuestra realidad, donde son mas patentes sus consecuencias. Es
necesario enunciar estas consecuencias y contrastarlas con las
posibilidades de superarlas.

Es de nuestro entendimiento que la conquista y la colonizacion
espafola no tuvieron consecuencias referidas simplemente al asalto y
hurto econémico, o que la magnitud colonial no afecto otras dimensiones
de la vida social. La instauraciéon de un sistema social basado en una

4Véase por ejemplo la importancia que otorga E. Dussel al &mbito educativo como
componente fundamental de la estructuracion de una sociedad. (Dussel, 1978).
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rigida clasificacion estamental de castas, introdujo una variedad de
distinciones y divisiones sociales (espaciales, materiales y también
simbdlicas) que jugaron un papel primordial en el sistema
socioecondmico y en su sostenibilidad.

Con la sucesién de insurrecciones iniciadas por los levantamientos
indigenas en 1781, culminadas (segun la historia oficial) en 1825, no se
rescindieron las practicas y mentalidades de una estructura social
instaurada en tres siglos de dominacion colonial. El sistema de
clasificacién estamentaria, la division social de ocupaciones, la
distribucion de prerrogativas y privilegios, la preeminencia de una cultura
y lalegitimidad de sus préacticas y valores, subsistieron sélidamente en
la nueva configuracion estatal iniciada en 1825 (Rivera, 1986). Ciento
ochenta y cinco afios después, los cimientos de esta estructura social/
colonial aln permanecen sempiternos. Esta claro que los esfuerzos
politicos sostenidos por los sectores sociales excluidos por transformar
estestatu quchan logrado cambios significativos en varios ambitos de
la existencia social, no obstante queda mucho por escarbar

Un aspecto capital en el tema educativo es el sistema de
incorporacion de jovenes a la educacion supdpiotencialmente su
transformacion instituird bases para la transformacion integral de la
sociedad, veamos por qué.

Al constituirse la cultura, el lenguaje, la raza y la capacidad
pudiente en los factores determinantes para la estructuracion social, un
sector social que se atribuye las prerrogativas y la legitimidad de esas
prerrogativas, instituyd mecanismos de clasificacion social y cultural a
partir de la pertenencia y/o origen «étnico» (Quijano, 1992), a partir de
los cuales el derecho a la educacidenyespecial a educacion superior
de formacion profesional, se convirtieron en «privilegios» de quienes
portaban esas prerrogativas.

En consecuencia, en una sociedad colonialmente estructurada
en donde determinadas culturas, determinadas «razas» han sido
consideradas inferiores y otras superiores, la division social de la
ocupacion, la division social del trabajo, tienen los mismos criterios de
clasificacion: unos, los considerados inferiores, hanrsiggados al
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trabajo manual-técnico (por lo tanto productivg) otros destinados

a vivir de ese trabajo, en esferas que privilegiaban lo administrativo,
sobre todo lo referido a ambitos publicos como la administracion del
Estado.

En ese contexto, las oportunidades econdémicas, sociales y
académicas han sido distribuidas a partir de esa clasificacion social y
cultural, por lo tanto, determinados sectores sociales han sido excluidos
de estas oportunidades de acceso a la educacion supstoes lo
gue entendemos por la estructura colonial socio-académica en la
educacion superipgue ciertamente reproduce aquella colonialidad social
que caracteriza a paises como el nuestro.

La creacion de universidades publicas, en los nueve
departamentos, como un esfuerzo por democratizar el acceso a la
educacién superipno ha logrado superar este problema, puesto que
nuevamente al interior de estas casas de estudios, la colonialidad logro
internalizarse e institucionalizarse, erigiendo una estructura académica
excluyenté Prueba de ello es, por ejemplo, que una gran mayoria de
jovenes determinen sus carreras en funcion al grado de cercania con
su cotidianidad (con su pertenencia y/o origen social/cultural). De ahi
que carreras como medicina, ingenierias o bioquimica estén integradas
por jovenes de clase media y otras areas académicas/facultades (como
la técnica o la de ciencias sociales) estén conformadas por jovenes de
origen social popular e inclusive rural e indigena.

Esta division social/colonial del trabajo que menosprecia el trabajo
manual-productivo (considerado académicamente «técnico») e
hipervalora el trabajo «administrativo»- burocratico, de tal forma que

5> En este animo se consolido una segunda universidad en el Departamento de Potosiy
La Paz. En ambos casos las causas de su gestacion involucraban, ademas de la necesi-
dad de un centro de profesionalizacion, demandas y estrategias de reificacion de la
identidad colectiva, orientados al desarrollo regional y sobre todo local, sea el caso de
ElAlto o Llallagua en Potosi. En el comienzo la participacion socialggmmaciones

e instituciones productivas, indigenas, vecinales y gremiales pretendié estructurar una
nueva educacioén superior, fue al principio, solo al principio.
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estar sentado detrds de un escritorio en una oficina y dedicarse a la
administracion (en instituciones publicas o privadas) de la economia u
otros ambitos posee mayor valoracion social, antes que el trabajo técnico
y productivo, tuvo como consecuencia colateral la segregacion de los
conocimientos, los saberes y las tecnologias indigenas, consideradas
practicas incivilizadas o de naturaleza barbarie (Bautista, 2005). De
modo que el ambito técnico-productivo «es para los indios» se dice, de
hecho, los propios jévenes indigenas que logran ingresar a la universidad
optan por carreras técnicas, donde encuentran espacios de familiaridad
debido a que la composicion social de estas universidades reproduce
esta clasificacion colonial entre indios y no indios, entre carreras para
indigenas y carreras para no indigenas.

Ese es el estado actual de la educacion superior en Bolivia, por
un lado, la dinamica interna de misma universidad (también colonial,
porque no decirlo) diferencia, clasificay jerarquiza esa diferencia entre
carreras; y por otro, la estructura social, pues, obtener la licenciatura
es un millar de veces mas valorado que formarse en los institutos
técnicos y dedicarse plenamente a la economia productiva.

Como es de notano es un problema enteramente académico o
de capacidad cognitiva el que prima en la eleccion académica y posterior
ejercicio profesional. Pese a la clara evidencia de la necesidad de
profesionales técnicos, la formacidén profesional universitaria (la
licenciatura) tiene mayor demanda, en consecuencia, sefiala como la
educacion superior esta colonizada.

Descolonizacion e interculturalidad de la educacién superior

Los proyectos politicos «subyugados» en la década de 1781 en
el alto y bajo Pera mostraron en global un serie de estrategias
convergentes con aquellos propdsitos. Estas estrategias
transversalizaron diferentes &mbitos de la vida comunitaria (el espiritual,
religioso y educativo). Su envite habia quebrado, para siempre, la nocion
de «sefiorio» encarnada en el déspota-avasalkqieella que habia
configurado una estructura a partir de la diferencia racial/cultural.
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La conmocién originada en todos los territorios del Sur produjo
nuevos anhelos de independencia y somatiz6 los alcances de lo que
podria devenirse en una rebelion indigena, sobre todo para quienes, aun
pretendiéndose libertarios, gozaban de los privilegios de una estructura
social-colonial, condescendientes con ellos mismos.

Fundada Bolivia, resurgen los anhelos de constituir una sociedad,
sin desigualdades, con el reconocimiento pleno de los derechos
«ciudadanos». No obstante, el avasallamiento de las tierras y territorios
indigenas (junto al cuadro inmenso de atropellos), no solamente tenian
la aquiescencia del Estado boliviano, eran parte de sus politicas. ¢, Cudl
era el modo de revertirlas? ¢Cuales eran esos mecanismos y pasos
legales para resistir o al menos alegar frente a esa estructura
burocratica-estatal? ¢ Como adquirir esos conocimientos que habiliten
un resguardo, esta vez propio?

Aqui emerge la educacién como elemento fundamental de
transformacion societal y estatal, un instrumento doblemente valioso,
por su persistencia histérica, no solamente en el intento de arguir por el
pasado nefasto, sino por el escenario (futuro) posible, asumido como
responsabilidad propia del mismisimo indigena.

Como alternativa emergida desde los mismos pueblos indigenas,
surgieron proyectos educativos con el propdsito, claro, de estructurar
y/o reestructurar la educacion superior en Bolivia. El idioma, las
practicas culturales, econémicas, cognitivas, la gestion y practica
(integral) tecnoldgica debian, en algin momento, incorporarse en el
proceso de transformacion del Estado y de la educacion boliviana.

Surgen con ello los esfuerzos por concretizar una «educacion no
colonizante» que avance, esta vez, a la educacion superior; de modo
gue se produce el nacimiento histérico mas importante en el ambito
educativo, la fundacion de la Universidad Indigena Intercultural
Comunitaria Productiva de Bolivia (UNIBOL), creada desde el Estado
plurinacional como expresion tangible del proceso de transformacion
social que vive el Estado Plurinacional de Bolivia.
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Indigena intercultural comunitaria productiva: UNIBOL,
educacién superior a lo indigena

Durante siglos, la educacién aguijo en la consolidacién de la
estructura social colonial en sociedades originadas durante y después
de la colonia, como la boliviana. Su accesibilidad fue, por lo tanto,
practicamente imposible para sectores de origen indigena. La
organizacion curriculatos objetivos asi como los contenidos educativos
formaban parte de los mecanismos que otorgaban legitimidad a las
practicas excluyentes y racistas de una sociedad igualmente racista.

Los conocimientos y habilidades que concedian los centros
educativos posibilitaban el ejercicio de practicas «ciudadanas»
convencionales que incidian en la diferenciacion y jerarquizaciéon de
otras practicas sociales como culturales, de ahi que todo aquello que
tenia origen indigena fue consignado peyorativamente a nivel secundario
e indigno.

Los esfuerzos por desarrollar una educacién para los indigenas
iniciados desde 1900 evidencian con claridad la importancia de la
educacion, en el proceso de resistencia a los atropellos cometidos por
apropiarse de los recursos naturales de las comunidades indigenas.

Distintos testimonios ilustran estas iniciativas, por ejemplo de
las escuelas ambulantes, que desde 1905, aparecian en lugares
especificos del altiplano Norte y Subs movimientos de rebelién en
las primeras décadas del siglo XX tenian paralelamente iniciativas, las
llamaremos «pedagogicas», que se veran fundadas con la creacion de
la Escuel@yllu enWarisata. Los principios, la estructura, los contenidos,
la orientacion venian, sin lugar a dudas, de las mismas practicas
comunitarias. Elizardo Pérez relata como fue impactado por la
personalidad y proyecto deelino Sifiani, la escuela ayllu Wéarisata,
se habia convertido el simbolo de la educacion indigena, no solo porque
quienes lo gestaban eran indigenas, sino porque la estructura pedagogica
misma ensefiaba un modo de educacion comunitario, sin duda, era el
ayllu reproducido en la «escuela» (Pérez, 1992).

No obstante los esfuerzos por vigorizar la escuela ayllu, esta
fue cerrada y combatida intensamente por los propios vecinos de

-251-



Achacachi y toda la institucionalidad estatal (Pérez, 1992). Su
pervivencia representaba un peligro constante para los hacendados
instalados en &ltiplano; su cierre signific6 nuevamente un retroceso,

en términos de gestion educativa estatal pero, a la vez, un gran avance
social, pues se habia gestado un designio que cambiara la mismas
entrafias del Estaddunque, y este es un aunque grande, se habia
avanzado, aun, medio camino, es d&¥arisata mostro la capacidad
generadora de la comunidad del ayllu de gestar su propia escuela, habia
que avanzar en la educacion supemaracterizado todavia por ser
monolingtie y monocultural.

En los afios 1970 y sobre todo a partir de afio 2000, la relacién
e interpelacion social al Estado habia transformado enormemente con
la fuerte presencia de las naciones y pueblos indigenas originarios en
espacios politicos y académicos. Como en ningln momento en la dltima
etapa de la historia boliviana, la crisis del Estado habia mostrado tal
grado de etapa como actores que construian.

A partir del proceso de transformacion estatal iniciado el 2006,
se crearon instituciones que profundizan este proceso de manera
sostenible. En este contexto y en el marco de las politicas de
descolonizacién del Estado boliviano se promulga, el Decreto Supremo
29664 el 2 de agosto de 2008 que establece la estructuray componentes
fundamentales para la constitucion y funcionamiento de las
Universidades Indigenas Bolivianas Comunitarias Interculturales
ProductivasAymara «Tipak Katari», Quechua «Casimiro Huanca» y
Guarani y Pueblos déerras Bajas «ApiaguaiRilpa.

No obstante, es ineludible mencionar que detras de la emisién
del Decreto Supremo, se encuentran miles de anhelos y gestiones
homéricas histéricamente negadas por una miope administracion
educativa (estatalA partir del 2 de agosto del 2008, la formacion
profesional, la educacion superior en Bolivia jamas volveran a ser las
mismas: enVarisata, como hace 79 afos, se funda la Universidad
Indigena Boliviana de los Pueblos Indigenas Originarias Campesinos.

Finalmente, anotamos en lo siguiente algunas de las
caracteristicas -que creemos importante y primordiales- de este nuevo
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desafio educativo, cuya finalidad es la de (Decreto Supremo 29.664,
2008): a)Transformar el caracter colonial del Estado y de la educacién
superior con la formacién de recursos humanos con sentido comunitario,
productivo e identidad cultural. #rticular la educacion superior con

las necesidades regionales de desarrollo y la participacién de las
comunidades organizadas en la region.

Es descolonizadora...

La educacién superior se caracterizaba fundamentalmente por
su perfil monocultural y monolinglie, que institucionalizo
académicamente un tipo de gestion de conocimiento, un tipo de
concepcion del mundo y de como abordarlo. Este rasgo transversal en
todas las «disciplinas» del conocimiento contenido en la estructura
académica de las instituciones de educacion supendos hechos
ocasionaba que una joven indigena de la amazonia -por ejemplo- debia
abandonar su cultura y lengua y asumir la cultura urbana y lengua
castellana, requisito implicito, para lograr su formacion profesional.

Las Universidades Indigenas Comunitarias Productivas e
Interculturales constituyen un pilar fundamental de la politica de
descolonizacién y fortalecimiento de la identidad cultural, al incorporar
en la estructura académica de la formacién superior profesional,
diversos y complejos conocimientos cientificos, saberes y tecnologias,
orientados por criterios comunitarios y bajo principios de
complementariedad, trabajo cooperativo, responsabilidad individual y
colectiva, y equilibrio con la naturaleza (Decreto Supremo 29664, 2008).

En consecuencia, la descolonizacion del Estado, connota a partir
del uso de lalengua originaria en la ensefianza y aprendizaje, el desarrollo
y pleno reconocimiento de la nacionalidad (juridica/ciudadanay social)
de los pueblos indigenas, de la estructura organizativa comunitaria,
dejada, desvalorada y sometida a una institucionalidad estatal y juridica
monolinglie y monocultural y proyectarla como un alternativa civilizatoria
y societal no solamente para nuestro pais, sino para el mismisimo mundo.
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Es comunitaria, productiva...

Con ello cimentar las bases para la transformacion de la
educacion superior y proyectarla como un sistema de educacién superior
plurinacional que contribuya a la estructuracion, articulaciéon y
fortalecimiento de politicas, programas, proyectos y marco normativo
de todas sus instituciones, organizaciones indigenas originarias
campesinas y organizaciones intersectoriales productivas, para la
formacion de profesionales con sentido comunitario y contribuir el
desarrollo de las potencialidades productivas de las regiones, municipios
y comunidades a nivel plurinacional.

Se une a ello, ademéas que como parte de su estructura
institucional, se encuentran las organizaciones indigenas originaria
campesinas nacionales y regionales, en las juntas comunitarias (maxima
instancia de decision) de las UNIBOL. Se pretende asi articular la
educacion superior con las necesidades regionales de desarrollo y la
participacion de las comunidades organizadas en la region.

Es intercultural e intracultural

A la construccion de un nuevo Estado y sociedad, le subyace
de manera substancial una educacién integradora, a partir de la
aceptacion de las diferencias socioculturales en una sociedad diversa
culturalmente. No esta lejos aquellaimagen de sociedad donde no exista
exclusién y discriminacién social o encasille a los actores a partir de su
origen cultural y condicion econémica. Convenir en un tipo de educacion
que mejore la calidad de vida, articulado y desarrollando las capacidades
productivas de las regiones y comunidades rurales es concebir una
educacion descolonizada e intercultural, mas aln cuando se trata de
una educacion superior como la formacién universitaria y técnica
productiva.

Esto significa establecer una educacion inclusiva, inter e
intracultural, productiva, creativa, cientifica y transformadora, que en
su proceso de concrecion, horizontalmente, formule y articule de
manera comprometida y permanente la implementacion de las politicas
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y estrategias educativasslma gamandbuen vivir): un desarrollo
pleno sociocomunitario, en un ambito de valores y recreacion
permanente de equidades. Solo entonces la educacion puede asumir la
formacion integral de los nuevos hombres y mujeralsgismo tiempo,
fortalecer las capacidades productivas colectivas, comunitarias y
familiares. Esto es una educacién ya no pensada solamente para la
formacion individual, sino fundamentalmente para la formacion
comunitaria, articulada a la produccion, investigacion (tecnolégica) y
desarrollo socioeconémico.

Se establece de este modo una superficie material s6lida, sobre
la que se erija una superestructura en estricta relacion con los postulados
de la filosofia de la transformacion de las relaciones sociales en los
procesos productivos, para garantizar una sociedad de iguales, en la
que la relacion del hombre con la naturaleza y el hombre con el hombre
tenga el sentido de dignidad para vivir entre iguales en un Estado
plurinacional.

Como correlato urge la necesidad de articular los esfuerzos de
transformacion de todas las instituciones publicas y privadas de
educacion superipcon el objetivo de establecer mayores posibilidades
de formacién profesional a la diversidad de sectores sociales de nuestro
pais. El proposito y contenidos del proceso de formacion profesional
deben articular curricularmente la diversidad de saberes, tecnologias y
conocimientos consolidando una formacién profesional integral y
proporcionando desde la academia condiciones de desarrollo a aquellos
gue provienen de las naciones y pueblos indigenas originarios; generando
condicionesy politicas de investigacion conjuntas entre universidades,
institutos técnicos tecnoldgicos y organizaciones sociales, entre sectores
productivos, entre pisos ecoldgicos o por pisos ecolégicos en sus
diferentes niveles.

La articulacion curricular permitiria ademas la universalizacion
de la formacién profesional, incluida en el proyecto de Ley Educativa
Avelino Sifianiy Elizardo Pér&zon ello valorizariamos la formacién

SCFR. LeyAvelino Sifiani y Elizardo Pérez. Congreso de educacion Boliviano. Sucre.2006
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técnica productiva pues todos tendrian como base de su formacién
este grado académico.
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PRESENTACION

Buenas tardes a todos, un gusto encontrarnos en esta instancia.
La mesa que tengo el placer de coordinar toma como eje o cuestion de
preocupacion la problematica de los derechos. En verdad creo que
existe un amplio consenso en los paises de Latinoamérica y el Caribe
en relacion a la necesidad de construir politicas publicas que garanticen
el cumplimiento de declaraciones, convenciones internacionales, incluso
incorporadas en nuestra propia Constitucion en el caso argentino, que
reivindican los derechos econémicos, sociales, culturales, politicos, civiles,
para el conjunto de la ciudadania en términos de ejercicio pleno de esos
derechos, pero al mismo tiempo el reconocimiento de los derechos para
aquellos sectores mas invisibilizados en términos de acceso a su goce
pleno.Y en ese sentido me parece que en esta mesa nuestros colegas
van a aportar para justamente el reconocimiento de las particularidades
culturales, las idiosincrasias en términos identitarios, identidades
culturales, identidades de género, identidades que tienen que ver con el
padecimiento humano en el sentido de estar incluidos o recluidos en
espacios de encierro, que efectivamente hacen que estos derechos
deban ser garantizados de algin modo. Los consensos generales,
entiendo, que en el campo de nuestras universidades publicas, se han
ido incorporando de modo mas reciente, si pensamos en la larga duracién
desde mediados del siglo XX, en que fueron legitimados en declaraciones
universales. En ese sentido, me parece que hay mucho ponhnacies
terreno abierto para la inclusién de estos conjuntos sociales, no
necesariamente incluidos en nuestras aulas universitarias, y me parece
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gue desde ese punto de vista, las universidades publicas tienen mucho
que decir sobre lo que ahora se apuesta y forma parte de nuestras
propias agendas como agendas de inclusién en términos de garantizar
derechos.

Voy a presentar a los colegas que nos acompafan. Daniel Mato,
es Doctor en Ciencias Sociales. Entre 1978 y 2010 fue docente e
investigador de la Universidad CentraMimezuela. En 1990 establecio
el programa Cultura, ComunicacionTyansformaciones Sociales.
Desde 2007 es Coordinador del Proyecto Diversidad Cultural e
Interculturalidad en Educacion Superior del Instituto Internacional de
UNESCO para la Educacion Superiordanérica Latina y el Caribe.
Desde 2010 es investigador principal del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificasi¥¢cnicasAdscripto a la Universidatres
de Febrero, y ha sido profesor visitante en universidades de diversos
paises latinoamericanos, en Espafia y en Estados Unidos. Desde 1986
ha desarrollado diversas experiencias de colaboracion con
organizaciones intelectuales e indigenas y afrodescendientes de varios
paises latinoamericanos.

La LicenciadaAbogada Milena Majot Mazabel, docente de la
Institucién Educativa Resguardo Indigena de Poblazén, Colombia. Es
indigena del pueblo los Cocornucos de Colombia. Es Licenciada en
Espafiiol y Literatura por la Universidad del Caucabggada por la
Universidad Cooperativa de Colombia. En investigacion ha tratado los
temas de autodeterminacion y consulta previa, relacionado con los
pueblos indigenas de Colombiay politicas y experiencias de educacion
superior para afrodescendientes e indigenas en Colagkchialmente
se desempefia como docente en la Institucion Educativa Resguardo
Indigena de Poblazon, donde trabaja fundamentalmente con temas de
legislacion indigena y pensamiento filoséficaemérica Latina.

La Licenciadana Correa coordina el Observatorio de Practicas
en Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Coérdoba, es
Licenciada en Psicologia, Magister en Psicologia Social de la Universidad
Luis Pasteur de Francia, es ProfeSata#ar de la Catedra de Psicologia
Social de la Facultad de Psicologia y Directora de la Maestria de
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Intervencién e Investigacién Psicosocial, también de la Facultad de
Psicologia de nuestra universidAdtualmente, es Coordinadora del
Observatorio de Practicas de Derechos Humanos de la Secretaria de
Extensién de esta universidad, y que justamente tiene por proposito
plantear visibilidad, realidades naturalizadas por las practicas cotidianas
para orientar modos reflexivos de significar los derechos.

Adela Corial

1 Doctora en Ciencias con Especialidad en Investigacién Educativa. Profesora Titular
de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba.
sido Directora del Departamento de Educacidon a Distancia de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional de Cérdoba. Miembro del Chaaitémico

del Doctorado en Ciencias de la Educacion.
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DEMOCRATIZAR LA EDUCACION
SUPERIOR DEMANDA
INTERCULTURALIZAR TODA LA
EDUCACION SUPERIOR

Daniel Mato

Frecuentemente, las ideas y politicas de democratizacién de la
educacion superior se asocian a interpretaciones de la idea de «inclusion
social» reductoramente entendidas en términos cuantitativos.
Especialmente desde la gestién publicay los debates politicos, el asunto
suele manejarse a través de referencias a estadisticas de gasto publico,
e indicadores de matricula y graduacion. Si bien no faltan referencias a
asuntos de pertinencia social, estas suelen ser bastante retoricas pues
no resulta sencillo expresarlas a través de indicadores apropiados al
lenguaje de la gestién publica y el debate politamque resulte
sorprendente, en este contexto, las ideas de «calidad» frecuentemente
responden a representaciones transnacionalizadas de una suerte de
imaginariamente desterritorializada «excelencia académica» (Mato,
2013), con escasa referencia al caracter socialmente heterégeno y
culturalmente diverso de las también diversas sociedades
latinoamericanas.

En este marco, las politicas de democratizacion de la educaciéon
superior rara vez incorporan las demandas y propuestas que al respecto
han venido formulando las organizaciones indigenas y afrodescendientes,
ni siquiera cumplen con los derechos consagrados en las respectivas
constituciones nacionales, o bien solo lo hacen de maneras muy parciales
y sesgadas. Como mucho, se establecen programas de cupos y/o de
becas para asegurar la «inclusion de individuos» indigenas y
afrodescendientes en universidades en las que sus lenguas,
conocimientos y visiones de mundo no forman parte del curriculum.
Mas excepcionalmente, se crean programas interculturales
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especialmente dirigidos a estudiantes de esos pueblos. Pero, continda
ignorandose que en sociedades pluriculturales, la educacion intercultural
debe ser para todos los grupos sociales y a todos los niveles del sistema
educativo. Suele ignorarse también que lograr esto es requisito
insoslayable para conocernos mejor en tanto colectivos sociales, asi
como para aprovechar todas las potencialidades que las diversas visiones
de mundo, lenguas, modos y acumulaciones de conocimiento y
modalidades de aprendizaje nos ofrecen. Esto no se resuelve
organizando talleres o cursos especiales, ni organizando eventos que
acabarfolklorizandoa esos pueblos, ni consolandose pensando que
quien se interese por estas cosas puede estudiar antropologia. No, esto
demandanterculturalizar toda la educacion superioabarcando

el disefo de las carreras, sus mallas curriculares, las modalidades de
aprendizaje y muy especialmente las formas de relacionarse con el
resto de la sociedad.

Es posible que esto parezca utépico a algunos lectores, pero no
lo es. En las ultimas dos décadas, en algunos paises latinoamericanos
se han registrado algunos avances al respecto, y actualmente existen
cerca de un centenar de experiencias en curso que demuestran de
diversas maneras practicas que es posible avanzar hacia
interculturalizar toda la educacién superioAdemas, se han
consensuado algunos acuerdos internacionales de alcance regional que
permiten pensar que se continuara avanzando, como por ejemplo la
Declaracion Final de la Conferencia Regional de educacién superior
en América Latina y El Caribe, realizada en Cartagena de Indias,
Colombia, en junio de 2008 (CRES-2008), en la que participaron mas
de 3.500 integrantes de la comunidad académica regional -directivos,
profesores, investigadores, estudiantes, funcionarios administrativos,
representantes de gobiernos y de organismos nacionales, regionales e
internacionales, de asociaciones y redes y otros interesados en educacion
superior Sin embago, los escenarios en que habrian de consolidarse y
profundizarse esos avances son complejos y estan marcados por
tensiones y conflictos.
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Este texto ofrece un analisis de algunos aspectos salientes de
esta problematica y algunas tendencias en curso, sefialando sus
principales logros y desafios, antecedidos de un breve apunte sobre
algunos aspectos demograficos, histéricos y normativos que resulta
necesario tener presentes.

Aspectos demogréficos, histéricos y normativos

Aunque la importancia y significacién social, cultural y politica
de los pueblos indigenas y afrodescendientes no puede reducirse a
aspectos cuantitativos, es necesario considerar algunos indicadores
demograficos que permiten apreciar su importancia numeérica,
especialmente en algunos paises de la region.

Con base en las cifras censales mas recientes de los respectivos
paises, a grandes rasgos cabe sefialar que en Bolivia la poblacion
indigena representa aproximadamente el 50% del total nacional, en
Guatemala el 39%, en Chile, México, Panama y Perl representa entre
el 11% vy el 16%; en Colombia, Ecuaddionduras y Nicaragua
representa entre el 4% y el 8%;Angentina, Costa Rica, Paraguay y
Venezuela representa entre el 1,4% y el 2,4%; en Brasil el 0,4% y en
El Salvador menos del 0,2%, en todos los casos los porcentajes indicados
lo son respecto de los respectivos totales nacionales. En niumeros
absolutos, en el caso de México se trata de mas de 10 millones de
personas, en los de Bolivia, Pert y Guatemala mas de 4 millones en
cada uno de ellos, en el de Chile casi 2 millones de personas, en los de
Colombia y Ecuador mas de un millén de personas en cada caso, en
Argentina es casi 1 millén de personas, en Brasil mas de 800 mil
personas, y en Honduras, Nicaragua, Panaxengzuela se trata de
entre 400 mil y 600 mil personas en cada uno de ellos. Estos valores
deben considerarse minimos, pues se trata de cifras oficiales que en
muchos casos han sido cuestionadas por las organizaciones indigenas
de los respectivos paises.

En tanto, la poblacion afrodescendiente de Brasil alcanza a
casi 97 millones de personas, es deaisi el 51% del total nacional y
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la de Cuba casi 4 millones de personas, el 35% del total nacional; la de
Colombia incluye mas de 4 millones de personas, aproximadamente el
11% del total nacional; la de Ecuador més de un millén de personas, el
7,2% del total nacional; la de Bolivia 600 mil personas el 7,2% del total
nacional; la de Panama y Uruguay incluye a mas de 300 mil personas
en cada caso, equivalentes al 9% y 10% respectivamente; la de
Nicaragua supera las 23.000 personas y equivale a casi el 5% del total
nacional; la de Costa Rica es superior a las 70.000 personas equivalente
a casi el 2% del total nacional; la de Honduras es de casi 60.000
personas, equivalente al 0,8% del total nacional, y lardentina
aproximadamente 150.000 personas, equivalente a aproximadamente
el 0,3% del total nacional.

Para comprender la situacion actual de la educacion superior
respecto de los pueblos indigenas y afrodescendiertesita Latina
y sopesar apropiadamente la propuestai@eculturalizar toda la
educacién superior que desde hace tiempo vienen promoviendo
dirigentes y organizaciones indigenas y afrodescendientes de varios
paises, es indispensable recordar algunos aspectos salientes de la historia
de estos pueblos. Como se sabe, la historiArdérica ha sido
fuertemente marcada por la conquista y colonizacién, con masacres,
despojos de territorio, desplazamientos y reorganizacion social y territorial
de los pobladores originales de esta parte del mundo, asi como con la
importacion masiva de contingentes de personas africanas esclavizadas.

Para apreciar el sentido de la necesidad y propuesta de
interculturalizar toda la educacion superes necesario comenzar por
destacar que, como parte de los procesos de colonizacién europea de
Ameérica, tanto los pueblos indigenas americanos, como los contingentes
de personas africanas traidaaérica en condiciones de esclavitud,
padecieron varias circunstancias que atentaron especialmente contra
importantes elementos constitutivos de sus visiones de mundo. Uno de
ellos es que sus religiones fueron prohibidas y fueron forzados a adoptar
el catolicismo. Otro es que también sus lenguas fueron prohibidas, cuanto
Menos Su Uso en espacios publicos y especialmente en la escuela, cuando
accedieron a ella. Otro tanto ocurrié con sus conocimientos ancestrales,
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particularmente los relativos al campo de la salud, que los colonizadores
asociaban a la idea europea de «brujeria», pero también con otros
conocimientos en diversos campos. La fundacion de las nuevas
republicas en el siglo XIX de ningin modo acabé con estas condiciones.

Los nuevos estados continuaron muchas de esas practicas y a
través de sus politicas educativas y culturales desarrollaron imaginarios
nacionales homogeneizantes, negadores de las diferencias. Un aspecto
importante de la problematica politico-social, educativa y epistemoldgica,
es que aun heyen pleno siglo XXI, esta historia de prohibiciones y
exclusiones no ha acabado, sino que contintia bajo diversas formas en
la escuela y en las universidades «convencionatessemporaneas.

Pero la propuesta deterculturalizar toda la educacion
superiorno se asienta solo en los factores demogréficos e historicos
antes mencionados, ni en los de caracter epistemoldgico y de politica
de ciencia, tecnologia y educacién a los que haré referencia en paginas
posteriores, sino ademas en disposiciones legales y constitucionales
vigentes en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Actualmente, las constituciones de la mayoria de los paises
latinoamericanos reconocen a los pueblos indigenas derechos de idioma,
identidad y otros de caracter cultural. Hasta el presente este
reconocimiento esta consagrado en las constituciones de dieciséis paises
latinoamericanos, que resulta conveniente enundegentina, Bolivia,

Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuad&i Salvador Guatemala,
Honduras, Guyana, México, Nicaragua, Panama, Parageay y
Venezuela (Mato, 2012).

A esto se agrega que catorce paises latinoamericanos han
ratificado el Convenio 169 de lagamizacion Internacional detabajo
(OIT), que también conviene enumefagentina, Bolivia, Brasil, Chile,

1 Por comodidad expositiva, en el contexto de este articulo llamo «convencionales» a
aquellas universidades u otros tipos de IES que no han sido explicitamente creadas y
disefiadas para responder a las necesidades, demanas y propuestas de comunidades de
pueblos indigenas o afrodescendientes.

-265-



Colombia, Costa Rica, Ecuaddduatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguaperu yVenezuela. Es necesario subrayar que,
tal como lo dispone el mencionado instrumento internacional y las
constituciones nacionales de los paises antes mencionados, los estados
que han ratificado este convenio estan obligados a acatar sus
regulaciones (Mato, 2012). Por esto es interesante destacar algunos
de sus articulos que resultan particularmente significativos para evaluar
apropiadamente tanto la pertinencia normativa de interculturalizar toda
la educacion superipcomo la posible creacion de universidades
indigenas, si los pueblos en cuestion lo demandaran. El articulo 22 del
Convenio 169, entre otras cosas, establece:

Cuando los programas de formacién profesional de aplicacién
general existentes no respondan a las necesidades especiales de los
pueblos interesados, los gobiernos deberan asggpmda participacion
de dichos pueblos, que se pongan a su disposicién programas y medios
especiales de formacion.

Y adicionalmente, entre otras cosas, estipula:

Cuando sea posible, esos pueblos deberdn asumir
progresivamente la responsabilidad de la organizacién y el
funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi lo
deciden lgttp://wwwilo.org/public/spanish/region/ampro/lima/publ/
conv-169/convenio.shtml; consultada:B201).

Por otra parte, el articulo 26 estipula que «deberan adoptarse
medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la
posibilidad de adquirir uneducacién a todos los nive)gsr lo menos
en pie de igualdad con el resto de la comunidad naciohtips/{
www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-169/
convenio.shtmlconsultada: 12/06/2013).

En tanto, el articulo 27, entre otras cosas, dispone:

Los programas Yy los servicios de educacion destinados a los
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion
con estos, a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores
y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales, asi
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como que la autoridad competente deberd asegurar la formacién de
miembros de estos pueblos y su participacién en la formulacion y

ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir

progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion
de esos programas, cuando haya lugar; ...

Y finalmente estipula que
...los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles
recursos apropiados con tal firitp://www.ilo.org/public/spanish/region/
ampro/lima/publ/conv-169/convenio.shtmbnsultada: 12/06/2013).

No obstante, el Convenio 169 de la OIT no es el Unico instrumento
internacional que establece regulaciones al respecto, también lo hacen
la Convencion Internacional para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial (1965), la Convencion Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes
a Minorias Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (1992), la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001), la
Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), la Declaratoria de
Naciones Unidas de la Segunda Década de los Pueblos Indigenas 2005-
2015, y laDeclaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007).

Adicionalmente, viene al caso mencionar que en practicamente
todos los paises de la regidn estan en vigencia leyes especificas de
proteccion de los derechos de estos pueblos, algunas de las cuales se
expresan ademas en normativas especificas para el &mbito educativo.
Sin embargo, un estudio recientemente realizado por el Instituto
Internacional de la UNESCO para la Educacion Superidnagrica
Latina y el Caribe (UNESCO-IESALC), permitié constatar que en la
mayoria de los casos, las mencionadas regulaciones del Convenio Nro.
169 de la OITde cumplimiento obligatorio para los estados que lo han
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ratificado, asi como las normas constitucionales y legales establecidas
en la materia, aun tienen escasos efectos practicos en los paises en
cuestion. El mencionado estudio también lleva a concluir que estos
problemas en general parecen atribuibles a la articulacién de diversos
factores; especialmente al desconocimiento de las normas, a formas
mAas o0 menos solapadas de racismo y a intereses de empresas
transnacionales petroleras, mineras y agropecuarias, asi como de
sectores econdmicos y politicos dominantes en los diversos paises. Las
universidades de la regién podrian hacer grandes contribuciones cuanto
menos educando proactivamente contra el racismo y difundiendo las
normas constitucionales y legales vigentes y promoviendo su
observancia, como minimo, entre los profesionales que en ellas se
forman. Pero, en la mayoria de los casos han jugado papeles
extremadamente modestos respecto de ambos asuntos (Mato, 2012).

Acuerdos regionales recientes

Pese al rezago histérico antes mencionado, parece haber
motivos para ser optimistas. La antes mencionada Conferencia Regional
de Educacién Superiazelebrada en Cartagena de Indias del 4 al 6 de
junio de 2008 (CRES-2008), que, como se menciond anteriormente,
conto con la participacion de mas de 3.500 integrantes de la comunidad
académica regional, emitié una Declaracion Final que incluye algunos
valiosos planteamientos sobre el tema. En concreto, el acpite C-3 de
la Declaracion de la CRES-2008 sostiene:

Se deben promover la diversidad cultural y la interculturalidad
en condiciones equitativas y mutuamente respetuosas. El reto no es
solo incluir aindigenas, afrodescendientes y otras personas culturalmente
diferenciadas en las instituciones tal cual existen en la actualidad, sino
transformar a estas para que sean mas pertinentes con la diversidad
cultural. Es necesario incorporar el dialogo de saberes y el
reconocimiento de la diversidad de valores y modos de aprendizaje
como elementos centrales de las politicas, planes y programas del sector
[http://www.oei.es/salactsi/cres.htm, consultado 09-09-2013].
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En tanto, el acpite Ddstipula: «La Educacion Superien
todos los ambitos de su quehadebe reafirmar y fortalecer el caracter
pluricultural, multiétnico y multilinglie de nuestros paises y de nuestra
region» [http://wwwoei.es/salactsi/cres.htm, consultado 09-09-2013].

Mas recientemente, en mayo de 2012, el Instituto Internacional
de la UNESCO para la Educacion SuperioAemérica Latina y el
Caribe (UNESCO-IESALC) convoco a la realizacion dedler
Regional de Politicas de Educacion Superior y Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes elimérica Latina y el Caribe». Estaller, que
reunié a 34 especialistas de 12 paises latinoamericanos, sesioné en la
Universidad de Panama los dias 24 y 25 de mayo del 2012, y como
resultado, sus participantes suscribieron un documento denominado
«Iniciativa Latinoamericana por la Diversidad Cultural y la
Interculturalidad con Equidad en Educacion Superior». Desde entonces
esta iniciativa ha sumado la adhesion de cerca de un centenar de
especialistas en el tema, asi como las de ocho universidades, y una que
parece particularmente promisoria, la del Parlamento Latinoamericano
(Parlatino).

En efecto, los presidentes de las comisiones de educacion o
equivalentes de los parlamentos miembro$dehting asi como sus
parlamentarios miembros de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion, y demas legisladores participantes en la
reunion, reunidos en la Ciudad de Panama durante los dias 21y 22 de
junio de 2012, con motivo de la Conferencia Interparlamentaria sobre
«La Educacion en la Sociedad del Conocimiento», suscribieron la
«Declaracion de Panama sobre la Educacion en la Sociedad del
Conocimiento».Esta Declaracion, entre otras cosas estableceajjue
caracter inclusivo de la educacion implica que esta cruza
transversalmente todos los temas, todos los grupos étnicos,
socioeconomicos, etarios, las minorias, los discapacitados, y que no
hace distingo de género, nacionalidad u origen, religién ni orientacion
sexuab. Y posteriormente agrega que los firmantes

...suscriben e impulsan la Iniciativa Latinoamericana por la
Diversidad Cultural y la Interculturalidad con Equidad en Educacion
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Superior emanada del dller Regional de Politicas de Educacién
Superior y Pueblos Indigena#&frodescendientes ekmérica Latina
y el Caribe’, realizado en la Universidad de Panama los dias 24y 25 de
mayo del 2012, convocado por UNESCO/IESALC en el ambito del
Proyecto de Diversidad Cultural e Interculturalidad en la Educacion
Superior

Estos reconocimientos institucionales de la importancia de
valorar la diversidad cultural y promover relaciones interculturales
equitativas y mutuamente respetuosas en la educacion splpsrar
a pensar que las ideas y propuestas de interculturalizar toda la educacion
superiorcomienzan a ser mas ampliamente aceptadas, y que habra
mas posibilidades de que sean puestas en practica tanto por las
universidades como por los estados latinoamericanos.

Algunas experiencias de educacion superior intercultural
actualmente en curso

Como resultado de esas historias largas y de los contextos
contemporaneos antes comentados, asi como de diversos factores
internacionales, algunos estados, instituciones de educacion superior
(IES) y fundaciones privadas han establecido politicas de cupos
especiales y programas de becas dirigidos a mejorar las posibilidades
de acceso y culminacion de estudios a individuos indigenas y
afrodescendientes en IES «convencionales». Pese a estos esfuerzos,
las posibilidades efectivas de individuos indigenas y afrodescendientes
de acceder y culminar estudios en IES «convencionales» contindan
resultando alarmantemente inequitativas, debido a diversas causas
asociadas a las historias largas de discriminacion y a las condiciones
estructurales de desventaja en que estas se expresan en la actualidad
(Mato, 2008, 2012).

Adicionalmente, debe enfatizarse que esas politicas y programas
estan orientadas a lograr «la inclusion de individuos», por lo que aunque
desde ciertos puntos de vista constituyen un avance, no obstante no
resuelven el problema de que los programas de estudio de las IES en
cuestion contintan excluyendo tanto las historias, lenguas, y
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conocimientos de esos pueblos, como sus necesidades, demandas y
propuestas sociales, politicas y econémicas, para si mismos y para las
sociedades nacionales de las que forman parte. Por esto, estas politicas
y programas no resultan suficientes para formar los cuadros técnicos,
profesionales, gerenciales y politicos, que esos grupos de poblacion,
sus organizaciones sociales y los horizontes de transformacién
plasmados en las nuevas constituciones nacionales demandan. No
obstante, es necesario reconocer que estos programas de «inclusién de
individuos» han favorecido la formacion de las primeras cohortes de
profesionales y técnicos indigenas que han servido de «modelo» y
estimulo a nuevas generaciones y han jugado papeles importantes como
docentes, promotores, articuladores, organizadores sociales y politicos,
y/o prestadores de servicios para lograr mejoras en la situacion de
estos pueblos (Mato, 2008, 2012).

Son muy pocas las IES Aenérica Latina que incorporan los
conocimientos, lenguas, y modalidades de aprendizaje de esos pueblos
en sus planes de estudio, y que contribuyen deliberadamente a la
valoracion de la diversidad cultural, la promocién de relaciones
interculturales equitativas y de formas de ciudadania que aseguren la
igualdad de oportunidades. La tarea de interculturalizar toda la
educacion superigorde hacer que la educacion superior sea
verdaderamente «universalista», y no monocultural y subalternamente
seguidora del legado europeo moderno, y de igual forma articulada al
mercado mundial, sigue pendiente (Mato, 2008).

Afortunadamente, eAmérica Latina existen actualmente
varias decenas de programas especiales dentro de universidades y otras
IES «convencionales», asi como también mas de veinte universidades
y otras instituciones de educacién superior de caracter intercultural,
cada una de las cuales, a su manera y segun su contexto, vienen
ensayando formas de colaboracion intercultural con comunidades y
organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes.

Por ejemplo, en Colombia y Peru algunas IES «convencionales»
han desarrollado programas especiales a través de alianzas y co-
ejecuciones con organizaciones indigenas y afrodescendidtrtes.
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Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuadbtéxico y Peru
existen programas especiales de educacién superior creados y
sostenidos por IES «convencionales», que estan principalmente dirigidos
a responder a demandas y propuestas de pueblos indigenas y
afrodescendientes, aun cuando en muchos de estos las organizaciones
de estos pueblos no tienen papeles significativos en su orientacion.
Ademds, existen ya no simplemente programas, sino
universidades (y otros tipos de IES) indigenas interculturales creadas
por organizaciones indigenas en varios paises. Ejemplos de estos tipos
de instituciones son la Universidad Intercultural Indigena Originaria
Kawsay creada por una red deganizaciones indigenas de Bolivia,
Perty Ecuador (Cerruto, 2009; Saavedra, 2008); el Cemtaadnico
de Formacion Indigena, creado por la Coordinacion de Organizaciones
Indigenas de |l&Amazonia Brasileira, en Brasil (Flores, 2009); la

2 Valiosos ejemplos de este tipo de experiencias son los programas de educacion
superior desarrollados por laganizacion Indigena dtioquia (OlA), de Colombia,

en colaboracién con la Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidadtaeuia,

asi como los desarrollados poAkociacion Interétnica para el Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) en colaboracién con el Instituto Superior Pedagdgico Loreto y
con el Instituto Superidfecnologico Publicétalaya.Entre las IES impulsadas por
dirigentes y organizaciones afrodescendientes y/o que han contado con su participacion,
cabe mencionar el Instituto de Educacion e Investigacion Manuel Zapata Olivella, que
actualmente esta en camino de convertirse en fundacion universitaria, y la Universidad
del Pacifico, ambas en Colombia (Mato, coord., 2008, 2009a).

3 Existen numerosos programas dirigidos a comunidades indigenas creados desde/por
iniciativa de universidades «convencionales», algunas de ellas publicas, otras privadas,
en este caso de 6rdenes religiosas catélicas. Entre otros, cabe mencionar el Programa
de Formacion de Técnicos Superiores en Justicia Comunitaria de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de/gairés, en Bolivia;d Licenciatura

para a Formacién de Profesores Indigenas d&taversidade do Estado de Mato
Grosso, el de Formacion de Profesores Indigenas del Nicleo Insikiran de la Universidade
Federal de Roraima y el de Formacién Intercultural de Educadores Indigenas de la
Universidade Federal de Minas Gerais, estos tres ultimos en Brasil; la licenciatura en
Etnoeducacion de la Universidad del Cauca, en Colombia; los sucesivos programas
ofrecidos por la Universidad de Cuenca y el ProgrAoeémico Cotopaxi, de la
Universidad Politécnica Salesiana, estos dos ultimos en Ecuador (Mato, coord. 2008,
2009a, 2009b).
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UniversidadAutonoma, Indigena e Intercultural (UAIIN), creada por
el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), en Colombia (Bolafios,
2009); la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas «AmawtaWasi» (UINPI), creada por algunos sectores de
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Sarango,
2009); la Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur (Unisur),
creada por un grupo de dirigentes indigenas del Estado de Guerrero,
México, con apoyo de algunos académicos de otras universidades
mexicanas; el Instituto de Educacion Superior Intercultural «Campinta
Guazu Gloria Pérez», creado por Consejo de Organizaciones
Aborigenes de JujuyArgentina; la Universidad de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Nicaragtiense, frecuentemente referida
simplemente a través de sus siglas: URACCAN (HqdXed9) y la
Bluefields Indian & Caribbean University (Chavarria Lezama, 2008),
estas dos Ultimas creadas en Nicaragua por iniciativas de liderazgos
indigenas y afrodescendientes locales.

Por otra parte, también existen universidades (y otros tipos de
IES) interculturales que han sido creadas por agencias de los estados,
como, por ejemplo, el Centro de Investigacion y Formacion para la
ModalidadAborigen, creado por el gobierno de la provincia del Chaco
en Argentina (\lenzuela, 2009). Otros ejemplo de este tipo de
instituciones es el sistema de las ya once universidades interculturales
integrantes del sistema de universidades interculturales creado por la
Secretaria de Educacion Publica de México (Casillas y Santini, 2006;
Schmelkes, 2008), como, la Universidderacruzana Intercultural
(Dietz, 2008) y las Universidades Interculturales de los Estados de
Chiapas (Fabregas Puig, 2009), Guerrero, México, Puélahasco,
asi como la Universidad Intercultural Indigena de Michoacan y la
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo; y también otras dos
creadas inicialmente por gobiernos de los estados y posteriormente
asimiladas al sistema nacional, la Universidatbnoma Indigena de
México (Guerra Garcia y Meza Hernandez, 2009) y la Universidad
Comunitaria de San Luis Potosi (Silva Carrillo, 2009). En tanto, en
Bolivia, en agosto de 2008, mediante un decreto presidencial se crearon
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tres universidades indigenas comunitarias interculturales de Bolivia
(UNIBOL), la Universidad Indigen&ymara, la Universidad Quechua
y la Universidad Guarani y de Pueblos IndigenaSideas Bajas
(Choque Quispe, 2012). En el afio 2000 se cre6 en Peru la Universidad
Nacional Intercultural de lamazonia, que ceso actividades en 2010y
actualmente esta en vias de retomar actividades; mas recientemente
se ha dispuesto la creacion de otras tres universidades nacionales
interculturales, la de Quillabamba, la de Bagua y la de la Selva Central.
En el caso dérgentina, en el afio en curso, ante la Comisién de
Educacién de la Camara de Diputados, se presentd un Proyecto de
Ley para la Creacion de la Universidad Nacional Intercultural de los
Pueblos Indigenas (Expediente Nro. 5143-D-2013), a proposito del cual
a comienzos de agosto de este afio se ha realizado una primera audiencia
publica.

Existen ademas otros dos tipos de universidades interculturales.
Por un lado, tenemos el caso de la Universidad Indigena Intercultural,
que fue creada por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
deAmeérica Latina y el Caribe, unganismo multilateral co-gobernado
por un cuerpo de representantes de gobiernos y organizaciones indigenas
(Yapu, 2008). Por otro lado, tenemos el caso de la Universidad
InterculturalAyuk, creada en México como parte del sistema de la
Universidad Iberoamericana de los jesuitas (Estrada, 2008).

Desde 2007, el Proyecto Diversidad Cultural e Interculturalidad
en Educacion Superior de UNESCO-IESALC, gracias a la
colaboracion de casi setenta investigadores de once paises
latinoamericanos, ha realizado estudios especificos sobre
aproximadamente cuarenta experiencias de los tipos antes mencionados,
asi como sobre los respectivos contextos. Estos estudios han sido
incluidos en cuatro libros que estan disponibles tanto en versién impresa
como en version digital en Internet (Mato, coord., 2008, 2009a, 2009b,
2012)4

274



Esos estudios, entre otras cosas, han permitido identificar los
logros mas salientes de esas experiencias, asi como los principales
problemas y desafios que enfrentan, los cuales resulta de interés
enumerar al menos sucintamente.

Los principales logros de las IES y programas que se han
estudiado son: i) mejoran las posibilidades de que individuos indigenas y
afrodescendientes accedan a oportunidades de educacion superior y
culminen exitosamente sus estudios, ii) ajustan su oferta educativa a
necesidades, demandas y proyectos de las comunidades y la relacionan
con oportunidades locales y regionales (subnacionales) de empleo,
generacion de iniciativas productivas y servicio a la comunidad, iii)
desarrollan modalidades participativas de aprendizaje centradas en la
investigacion aplicada, iv) integran docencia/aprendizaje, investigacion
y servicio a las comunidades, v) integran diversos tipos de saberes y
modos de produccién de conocimiento, vi) promueven la valorizacion y
segun los casos, incorporan lenguas y conocimientos propios de estos
pueblos y comunidades, contribuyen proactivamente a su fortalecimiento
y realizan investigacion sobre ellos, vii) desarrollan docencia e
investigacion orientados por criterios de valoraciéon de la diversidad
cultural, interculturalidad, equidad, inclusion, gobernabilidad democratica,
desarrollo humano y sostenible, viii) forman egresados que contribuyen
al desarrollo sostenible local y regional y al mejoramiento de la calidad
de vida de sus comunidades.

Los problemas y desafios méas frecuentemente enfrentados por
estas IES y programas son: i) insuficiencia y/o precariedad
presupuestaria, ii) actitudes de discriminacién racial por parte de
funcionarios publicos y diversos sectores de poblaciéon que afectan el
desarrollo de sus actividades, iii) dificultades derivadas de la rigidez de
los criterios de evaluacion aplicados por las agencias especializadas de
los estados encargadas de otorgar reconocimiento y/o acreditacion, iv)

4 Para acceder a estos libros en Internet: http://viesalc.unesco.grve/
index.php?option=com_content&view=article&id=22&Itemid=405&lang=es
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obstaculos institucionales derivados de la rigidez de procedimientos
administrativos, los cuales afectan la ejecucion de sus planes y
actividades, v) obstaculos institucionales derivados de la rigidez de
criterios académicos aplicados por las IES dentro de las cuales funcionan
algunos de los programas estudiados, y/o por agencias gubernamentales
gue otorgan fondos para investigacion y proyectos académicos
especiales, los cuales afectan labores docentes y de investigacion de
las IES y programas estudiados, vi) dificultades para conseguir docentes
y otro personal con adecuada sensibilidad y recursos personales y
técnicos para el trabajo intercultural, vii) dificultades econdmicas de
los estudiantes para poder dedicarse mas y mejor a su formacion, viii)
insuficiencia de becas.

Resulta importante destacar que uno de los principales desafios
para que la educacioén superior sea pertinente con la diversidad cultural
de los paises latinoamericanos se encuentra en los sistemas de evaluacion
y acreditacion de IES y programas, por parte de las agencias de los
estados encargadas de estos asuntos. La evaluacion de la calidad de la
educacion (superior o de otro tipo) no puede disociarse de
consideraciones de pertinencia y relevancia, esto demanda que sea
contextualizada. No resulta apropiado aplicar sistemas rigidos de
criterios de validez supuestamente «universal», sino sistemas «flexibles».
Las propuestas de «flexibilidad» suelen malinterpretarse como de «baja
calidad», ese es un errtia idea de «flexibilidad», en este contexto,
refiere a «diferenciacién» y pertinencia con la diversidad de contextos
sociales y perfiles institucionales. La evaluacién de la contribucion de
la labor de estas IES y programas, como la de sus docentes e
investigadores, requiere disefiar instrumentos y procedimientos
particulares para evaluarlas, que tomen en cuenta la especificidad de
las propuestas y de los contextos en que se desarrollan. Es necesario
revisar los criterios de evaluacién y acreditacion de las IES y sus
programas, asi como los aplicados para la asignacion de fondos para
investigacién y proyectos especiales; para asegurar gue estos respondan
a criterios de reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la
interculturalidad con equidad. Estos criterios deben responder a las
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peculiaridades de los diversos tipos y orientaciones de experiencias de
educacién superipicon especial atencién a diferencias asociadas a
particularidades linglisticas, socioculturales, territoriales y otras
significativas, segun la diversidad cultural propia de cada pais. Es
necesario revisar criticamente las ideas transnacionalizadas de calidad
académica (Mato, 2013) y generar y aplicar de manera integrada
indicadores de calidad, pertinencia y relevancia.

No hay saber «universal», la colaboracién intercultural es
imprescindible

Tomando en cuenta los avances logrados por las experiencias
de educacién superior intercultural descriptas en el apartado gnterior
resulta plausible insistir en que las transformaciones a lograr no pueden
limitarse a «incluir excluidos» en universidades que mayormente
responden a modelos histéricamente obsoletos. Se trata, en cambio, de
transformar las universidades \elgistemeque constituye su «sentido
comunx», asi como el de las agencias gubernamentales de educacién
superior y ciencia y tecnologia, y esto pasa, entre otras cosas, por
interculturalizar toda la educacion superiadavia hoyse elaboran y
aplican politicas de ciencia, se realiza investigacion cientifica y se
imparte formacion académica, en el marco de ciertas creencias segun
las cuales existirian dos clases de saber solo de los cuales tendria
validez universal: el cientifico, mientras que «el otro» (diverso a su
interior) solo tendria valor local (Mato, 2008, 2013).

La idea de que «la ciencia» constituiria un saber de validez
«universal» esta directamente asociada al proceso historico que se inicio
con la expansion militar y comercial de algunos pueblos de Europa, sus
visiones del mundo e instituciones juridicas, econémicas y politicas, sobre
el resto del planeta. Esta expansion europea dio lugar al establecimiento
de relaciones coloniales. La ruptura de relaciones coloniales y la
fundacién de las republicas no acabaron por completo con las formas
de subordinacion de los pueblos indigena®\nerica, ni de los
numerosos contingentes de poblacién africana trallaméxica en
condiciones de esclavitud y de sus descendientes. Las relaciones
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jerarquicas entre dos tipos de modos de produccion de conocimientos,
uno pretendidamente «universal» y otro supuestamente solo «local»,
son parte de estas dinamicas. La descalificacion de los modos de
produccién de conocimiento de los pueblos indigenas y de los
descendientes de las poblaciones africanas esclavizadas es parte de la
herencia colonial.

Pero este cuadro afecta no solo a las poblaciones de origen
indigenay afrodescendiente de las sociedades latinoamericanas, sino a
cada una de las sociedades nacionales en su totalidad, incluyendo tanto
a las poblaciones de origen netamente europeo, como a las
caracterizadas como «mestizas». La negacion consciente o inconsciente
de la condicion pluricultural de todas las sociedades latinoamericanas
constituye un significativo lastre historico, por lo que implica en términos
de nuestra ignorancia acerca de nosotros mismos.

Esta carga afecta no solo las posibilidades de construir
sociedades mas justas e incluyentes, sino también el que cada una de
estas sociedades pueda utilizar todos los saberes y talentos a su alcance
para construir su presente y futuro. Este problema no se resuelve con
la celebracion folklorizante de la diversidad, ni con la «nacionalizacién»
de ritos, danzas y costumbres de estas poblaciones, incorporandolos a
las festividades, monumentos y rituales de estado. Las situaciones
contemporéaneas respecto de estos problemas varian mucho de una
sociedad latinoamericana a otra, pero en todas ellas este conflicto afecta
también la produccién, circulacion, apropiacién y aplicacion de
conocimientos. Por ello, cualesquiera que sean las vias especificas de
solucion de estos conflictos, la colaboracion intercultural entre las
diversas formas de saber ha de ser parte imprescindible de los caminos
a transitar

Pese a las ya no tan recientes argumentaciones de académicos
ampliamente reconocidos, como Pierre Bourdieu (1988, 2001) Michel
Foucault (1966, 1979) y Thomas Kuhn (1971, 1987), entre otros, las
practicas y discursos de numerosos investigadores, instituciones de
investigacion y formacién académica, y organismos de formulacién de
politicas de ciencia, se asientan -cuanto menos implicitamente- en la
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idea de que «la ciencia» (como modo de produccién de conocimientos)
y el «conocimiento cientifico» (como acumulacién de conocimientos
producidos «cientificamente») tendrian validez «universal». Es decir
resultarian verdaderos y aplicables en cualquier tiempo y Ega
marco de esa vision del mundo, existiria otra clase de conocimientos,
gue abarcaria a una amplia diversidad de modos de produccion de
conocimiento y sus resultados, a los cuales, en contraposicién con el
saber «universal» de la «ciencia», suele caracterizarselos, segun los
casos, como «étnicos» o «locales», y por lo tanto «no-universales». Un
indicador claro de esta situacion es que en la mayoria de las
universidades, la investigacion y docencia sobre conocimientos de esos
«otros» grupos humanos, en los campos de medicina, farmacia, politica,
derecho y economia, suelen quedar reservadas a los departamentos y
escuelas de antropologia. Solo de manera excepcional los conocimientos
de pueblos indigenas y afrodescendientes en esos campos son materia
de investigacion y formacion en departamentos y escuelas de medicina,
farmacia, ciencias politicas, derecho, economia, o de las que vengan al
caso segun el tipo de conocimientos en cuestion.

La colaboracion intercultural en las universidades no puede
limitarse a las escuelas o carreradudigopologia; sino que debe partir
del reconocimiento del valor de los conocimientos de los pueblos
indigenas y poblaciones afrodecendientes, lo cual demanda revisar los
planes de estudio en todas las disciplinas y campos de formacion.

Democratizar la educacion superior demandanterculturalizar
toda la educacion superior

No es suficiente con que las universidades incluyan personas
indigenas y afrodescendientes como estudiantes, docentes y funcionarios
dentro de su vieja institucionalidad, que es expresion viva del legado
colonial. Esta meta constituye una aspiracion y demanda legitima que
resulta consistente con los derechos consagrados tanto en las
constituciones nacionales de casi todos los paises latinoamericanos,
como en los convenios y tratados internacionales suscritos por la mayoria
de estos paises (Mato, 2012).
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Si bien legitima y aun pendiente de ser satisfecha, la meta de
«inclusién de individuos» no es suficiente. Para superar el legado colonial,
las universidades deben reformarse a si mismas para ser mas pertinentes
con la diversidad cultural propia de la historia y el presente de las
sociedades de las que forman parte. Deben incluir las visiones de mundo,
lenguas, modos de aprendizaje, conocimientos y modos de produccién
de conocimientos, sistemas de valores, necesidades, demandas y
propuestas de futuro de pueblos indigenas y afrodescendientes; es decir
deben interculturalizarse.

Este ha sido, desde hace varias décadas, el planteo de
numerosas organizaciones y dirigentes de los movimientos indigenas y
afrodescendientes denérica LatinaTambién lo ha sido de diversos
y numerosos sectores sociales e intelectuales que sin ser indigenas ni
afrodescendientes comprendemos que no solo no es ético sostener
modelos societarios y educativos que en la practica excluyen a amplios
sectores de poblacion, sino que ademas entendemos que para las
respectivas sociedades nacionales no es ni politica, ni social, ni
econdmicamente viable privarse de las contribuciones de esas vertientes
particulares, de su historia y de su presente. No se trata Gnicamente de
sumar a las personas indigenas y afrodescendientes como individuos
indiferenciados, sino también como colectivos, con sus lenguas,
conocimientos y modos de produccion de conocimientos, asi como con
sus visiones de mundo, valores, horizontes ético-politicos y proyectos
sociales de futuro.

La valoracion de la diversidad cultural y el desarrollo de
relaciones interculturales equitativas y mutuamente respetuosas no solo
constituyen un mandato constitucional en casi todos los paises
latinoamericanos, sino que, ademas, pueden ser recursos provechosos
para mejorar la calidad de vida y el desarrollo humano sostenible de
nuestras sociedades.

Resulta sorprendente que algunas dirigencias politicas y
universitarias no logren valorar algo que, en contraste, ya ha sido
comprendido y esté siendo econémicamente explotado por laboratorios
farmacéuticos, agroindustrias y otras corporaciones transnacionales:
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los conocimientos de comunidades de pueblos indigenas y
afrodescendientes, en campos tales como la aplicacion terapéutica de
especies vegetales, el manejo de cultivos, tubérculos y semillas y el
manejo de bosques, entre otros. No se trata de «hacerles un favor a los
pobrecitos excluidos». Se trata de cumplir con los mandatos
constitucionales y los tratados y convenios internacionales suscritos
por la mayoria de los paises latinoamericanos, y ademas de «hacernos
un favor» a todas/os quienes formamos parte de las respectivas
sociedades nacionales. Me refiero al «favor» de poder reconocernos
como ciudadanas/os de sociedades y estados pluriculturales y plurilingles
del siglo XXI, y no de estados monoculturales fundados en el siglo XIX
con base en ideas del siglo XVIII.

Se trata de no vivir ignorando componentes y aspectos de
nuestras propias sociedades para poder desarrollar nuestras sociedades
acorde con nuestras peculiaridades y no, todaviaboyw deslucidos
reflejos de las sociedades europeas. En esto las universidades, y méas
en general la educacion superinen un papel importante que cumplir
no solo como instituciones productoras de conocimiento, sino también
como instituciones formadoras de ciudadanos, asi como de cuadros
técnicos, profesionales, dirigentes y criticos.

En contraste con ese deber ser y esa potencialidad, resulta
preocupante que en pleno siglo XXI, aiin sean pocas las instituciones
de educacion superior (IES) de la region cuya mision institucional y
planes de estudio incluyen de maneras concretas y no meramente
retoricas la valoracion de la diversidad cultural y la promocién de
relaciones interculturales equitativas y mutuamente respetuosas. Por
todo esto, conviene insistir en que para democratizar nuestras sociedades,
y con ello también la educacidon superies imprescindible
interculturalizar toda la educacion superior
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POLITICAS DE INCLUSION EN LA
EDUCACION SUPERIOR PARA PUEBLOS
INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES EN
COLOMBIA

Milena Mazabel

Introduccién

A pesar de que Colombia es uno de los paises de Latinoamérica
con presencia historica de comunidades afrocolombianas e indigenas,
solo es a partir de 1991, con el cambio constitucional, cuando el Estado
reconoce de manera formal dicha plurietnicidad y multiculturalidad de
la nacion. Desde entonces se ha desarrollado una amplia normatividad
de caracter especial y colectivo para el ejercicio de los derechos de los
grupos étnicos; sin embargo, a pesar de esta amplia normatividad, es
frecuente que las prerrogativas legales no se vean materializadas. En
el campo del derecho a la educaciéon supesisuntos tales como el
acceso, permanencia y pertinencia de la educacion para los grupos
étnicos siguen siendo precarios y deficientes; tanto en |ATtE®
en las escasas politicas publicas disefiadas a este respecto.

El presente articulo presenta algunas de las trasformaciones
institucionales para la inclusion de la poblacién de grupos étnicos en la
educaciéon superior en Colombia y los desafios que aun hay para el
logro de una mayor cobertura por parte de las IES y la implementacion
de politicas estatales.

1 Instituciones de Educacién Superién adelante, IES.
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Presencia étnica en Colombia

El reconocimiento de la diversidad étnica del pais se refleja,
desde el punto de vista juridico, en la formalizacion de derechos colectivos
para tres grupos de poblacion: afrodescendientes, indigenas y rom
(gitanos).Aunque su presencia histérica tiene amplios antecedentes,
solo después 1991 se inicié un proceso de consolidacion estadistica y
visibilizacion de los indicadores particulares para estas poblaciones.
Segun el censo de 1993, de aproximadamente 33 109 838 de habitantes,
el 1,61% correspondia a poblacién indigena, el 1,52% a
afrodescendientes y no aparece poblacion rom. Posteriormente, en el
censo de 2005, el registro estadistico aumenta considerablemente y
aparece un porcentaje de comunidades gitaradsa(T).

Tabla 1. Poblacién nacional y participacion de los grupos étnicos
en los censos de 1993 y 2005

Afio 1993 Aiio 2005

Grupo étnico Poblacién | % Poblacion | %
Total poblacion nacional | 33.109.838 | 100% | 41.468.384 | 100%
Indigena 332233 1,61% | 1.392.623 |3,36%
Rom - - 4.858 0,01%
Afrocolombiano 502.342 1,52% | 4.311.757 | 10,40%
Sin pettenencia étnica 32.003.340 | 96,66% | 34.898.170 | 84,16%
Sin informacién 71.923 0,22% | 860.976 2,08%

Fuente: DANE?, Censo General 2005 y Censo 1993.

La variacion positiva de los datos estadisticos se debe, entre
otros, a la incidencia de los procesos organizativos emprendidos por las
organizaciones de los grupos étnicos. En el caso indigena, sus
organizaciones y autoridades han realizado movilizaciones y mingas

2 Departamentédministrativo Nacional de Estadistica.
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como medio de resistencia para la denuncia de la violaciéon a sus
derechos; por su parte, los afrodescendientes han fortalecido dinamicas
de organizacion para la defensa de sus territorios y otros detechos

Un problema al que se enfrenta la produccion de estadisticas
especificas para grupos étnicos es el de la autoidentificacion, por lo
gue persisten debates sobre la confiabilidad de los datos estadisticos
oficiales. En el censo nacional de 2005 se incluyé un médulo especial
sobre pertenencia étnica; no obstante, hubo casos en que personas
indigenas, afrodescendientes y gitanas no se autorreconocieron como
pertenecientes a estos grupos, lo que refleja la pervivencia de multiples
expresiones de discriminacién y exclusion que hacen que no sea deseable
ser relacionado étnicamente (Garcia, 2013". M) obstante, aun asi
es evidente la amplia presencia de estas comunidades a lo largo y ancho
del pais (@bla 2).

3Los consejos comunitarios de comunidades negras son personas juridicas cuya creacion
esta autorizada por Atticulo 5 de la Ley 70 de 1993.

4Cfr. https:/lwwwicetex.gowo/dnnpro5/LinkClick.aspx?...0... Consultado: 15 de enero

de 2014.
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Tabla 2. Localizacién de los grupos étnicos en el territorio
colombiano

Indigena Rom Afrocolombianos | Sin pertenencia Total
étnica

Total % | Total | % | Total % Total %
Departamento
Total 1392623 [3.43 | 4857 |0.01 | 4311757 | 10.62 | 34898171 |85.94 | 40.607.408*
Antioquia 28914 10,53 |75 0 593726 | 10,88 | 836203 88,59 | 5458918
Atléantico 27972 11,33 | 1975 | 0,09 | 227251 10,84 | 1839491 87,73 | 2096689
Bogota 15032 | 0,23 | 523 | 0.01 | 97885 1,49 | 6450329 98,27 | 6563769
Bolivar 2066 0,11 | 911 | 0,05|497667 |27,61 | 1301650 72,22 | 1802294

Boyacd 5859 049 |14 0 16646 1,3 1174296 98,12 | 1196815
Caldas 38271 |43 |- - 22659 2,54 | 830114 93,16 | 891044
Caqueta 5026 1.61]3 0 11670 3,74 | 295460 94,65 | 312159
Cauca 248532 21,6 |1 0 256022 222 | 648730 56,25 | 1153285
Cesar 44835 |5,15]15 0 105412 | 12,12 | 719616 82,73 | 869878
Coérdoba 151064 | 10,4 | 29 0 192051 13,21 | 1110321 76,39 | 1453465
Cundinamarca | 7401 0,34 1 30 0 73651 3,37 12105457 96,29 | 2186539
Choco 44127 12,71 0 286011 82,,12 | 18160 5,21 | 348299
Huila 10335 [1,05(2 0 11544 1,17 | 962988 97,78 | 984869
La guajira 278212 4491 0 91773 14,82 | 249149 40,24 | 619135
Magdalena 9045 0,811 0 110349 | 9,83 | 1003728 89,37 | 1123123
Meta 8988 1,28 13 0 17983 2,56 | 675816 96,16 | 702790

Narifio 155199 | 10,8 | 89 0.01]270530 | 18,8 | 1013075 70,41 | 1438893

Norte de | 7247 0,61 | 187 0,02 | 22123 1,85 1166702 97,53 | 1196259
Santander )

Quindio 2145 0,41 |37 0,01 | 12744 2,46 | 502852 97,12 | 517778

Risaralda 24810 |29 |1 0 43562 5,09 | 787275 92,01 | 855648

Santander 2389 0,13 1139 0,01 | 60008 3,15 | 1841979 96,72 | 1904515

Sucre 82934 |11 |59 0,01 | 121738 16,08 | 552270 72,95 | 757001
Tolima 55987 14,3225 0 15831 1,22 | 1222823 94,45 | 1294666
Valle 22313 10,56 | 717 | 0,02 | 1092169 | 27,20 | 2899852 72,22 | 4015051
Arauca 3279 2,24 | - - 5925 4,05 | 137104 93,71 | 146308
Casanare 4102 1,48 |18 0,01 | 4004 1,44 | 269963 97,08 | 278087
Putumayo 44515 1209 | - - 11630 5,47 | 156462 73,59 | 212607
San Andrés 62 0,1 |- - 33861 56,98 | 25501 42,91 | 59424
Amazonas 19000 | 434 | - - 868 1,98 | 23876 - 54,58 | 43744
Guainia 11595 64,9 - - 185 1,04 | 6085 34,06 | 17865
Guaviare 2117 43 |- - 2883 5,85 | 44281 89,85 | 49281
Vaupés 11587 66,71 0,01 | 270 1,55 | 5527 31,79 | 17385
Vichada 17663 | 44,4 | - 1126 2,83 21036 52,82 | 39825

Fuente: DANE. Censo General de 2005.

De acuerdo con los resultados del censo 2005 presentados en
la tabla N° 2, los departamentos con mayor presencia de poblacion
indigena en proporcién a su poblacion en territorio,\émmpés (66,7%),
Guainia (64,9%), La Guajira (44,9%)chada (44,4%), YAmazonas
(43,4%). Le siguen Cauca (21,55%) y Putumayo (20,94%). Las
comunidades indigenas se ubican en su mayoria en las zonas rurales en
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resguardds parcialidades indigerfag territorios no delimitados. Por

su parte, los departamentos con mayor poblacion afrocolombiana en su
orden son: Choco, con el 82,12%, Atthipiélago de Saindrés,
Providencia y Santa Catalina (56,98%), Bolivar (27,6 Malle del
Cauca (27,20%) y Cauca (22,20%). Las comunidades afrocolombianas
se encuentran localizadas en toda la geografia nacional, principalmente
en las zonas urbanas.

La participacion demografica de la poblacién indigena,
afrodescendiente y rom, y su ubicacién geografica, son dos de los factores
a tener en cuenta a la hora de comprender la complejidad y retos que
implica el disefio y puesta en marcha de politicas de educacion superior
para estos grupos. En las zonas rurales, por ejemplo, donde es comdn
el asentamiento disperso y la precariedad de las vias de acceso, es
necesario concebir programas flexibles en cuanto a criterios de acceso
y metodologias de estudios, si se quiere garantizar la participacion de
estudiantes provenientes de estas comunidades. Si a ello le sumamos
la tradicion histérica de las universidades, que en su mayoria fueron
creadas y concebidas para atender a la poblacién de las ciudades, la
problematica se hace aun mas desafiante. No se trata solo del nUmero
de universidades, y tal vez ni siquiera de manera principal, sino también
de sus criterios de acceso, metodologias, disefios curriculares y
concepciones respecto de a quién y cdmo se debe educar en una
sociedad pluriétnica.

5 Los resguardos indigenas son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una 0 mas comunidades indigenas que, con un titulo de propiedad
colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de este y de su vida interna por una organizacion auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

6 Las parcialidades indigenas fueron definidas por el Decreto 2164/95, como
agrupaciones de descendencia amerindia que tienen conciencia de su identidad y
comparten valores, rasgos, usos y costumbres culturales, formas de gobierno y sistemas
formativos propios, que los distinguen de otras comunidades, pero que no tienen el
caracter de resguardos indigenas, sino que poseen titulos individuales o comunitarios.
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El caso de las comunidades negras no es menos complejo; su
poblacidn se ubica tanto en las grandes concentraciones urbanas, como
en medianos y pequefios poblados, zonas rurales distantes y regiones
tradicionalmente aisladas, como la cuenca del Pacifico. Sus tradiciones
culturales son multiples, reflejando las multiples trayectorias de la
diaspora africana en el pais y la region; sus formas de organizacion son
también mdltiples, e incluso sus expresiones linguisticas, de tal forma
que la definicién de un proyecto educativo a nivel superior implica contar
con un conjunto amplio de trayectorias histoéricas, a lo que hay que
sumar las condiciones socioeconémicas que se constituyen en otro
obstaculo para su acceso a la educaciéon superior

Breve contextualizacion de la educacion para grupos étnicos en
Colombia

La historia de la educacién oficial en Colombia refleja no solo
la inequidad que estas poblaciones han vivido a nivel socioeconémico,
sino también la disparidad en cuanto al reconocimiento de saberes o
conocimientos gestados en el seno de sus culturas y cosmovisiones.
Desde la época de la colonizacién, cuando se impuso el proyecto
evangelizadgrbuscando que el indio se civilizara a través de la
imposicion del imaginario europeo, se quiso cambiar radicalmente las
estructuras cognitivas, afectivas y volitivas del dominado, es decir
convertirlo en un «nuevo hombre» hecho a imagen y semejanza del
hombre blanco occidental (Castro, 2005). La evangelizacién, entonces,
fue el primer proyecto de educacion para el indigena y luego para los
afrodescendientes; un proyecto que tuvo efectos negativos en las
culturas, al provocar la pérdida de muchas lenguas origihgrias
conocimientos propios.

" Actualmente, en Colombia los pueblos indigenas cuentan con 64 lenguas vivas.
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Para la época de la Republica con el proyecto politico de la
integracion escolatos indigenas se vieron sometidos a continuar el
proceso de debilitamiento cultural, pues con intervencion del Estado la
Iglesia asumio de nuevo el papel de formadora. Es ,deeida
continuidad al proceso de civilizacion y negacion de otras formas
culturales existentes en la sociedad nacional en construccion.

Finalmente, en 1991 la estructura politica y juridica del Estado
cambio en los términos del reconocimiento de la pluralidad de culturas
del pais. Este acontecimiento historico inicié con un proceso de visibilidad
de las comunidades afrodescendientes e indigenas en el &mbito social,
politico, cultural y econdmico. En lo educativo se comenzaron a dar
algunos avances en el nivel de basica y media, aunque hubo méas
resultados significativos en la reglamentacién que en la préatica.
estos desarrollos legislativos les antecede un proceso de lucha, que en
el caso indigena se reflejé en la busqueda deedneacion popia
Fue asi que en 1971 se cre0 la primera organizacion indigena del pais,
el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) que dentro de su
plataforma de lucha incluy6 significativas demandas educativas. En
sus inicios, la organizacion busco la autonomia en la educacion en los
términos de la pertinencia cultural ya que las comunidades indigenas
gue accedian al escolarizacién debian soportar escuelas oficiales «en
las cuales se aplicaba un curriculo que desconocia sus culturas y en la
mayoria de los casos impedian que hablaran su lengua» (Rojas, 2005:
72). Lo anteriarporque una de las caracteristicas de las propuestas
educativas de los movimientos sociales es que cuestionan las l6gicas
hegemonicas y el modelo educativo imperante en el pais, ademas, buscan
aportar a la transformacion de la democracia.

Como consecuencia, las instituciones del Estado colombiano
comenzaron a dar participacion a los indigenas en espacios de formacion
a través del sistema de profesionalizacién; el objetivo fue formar
maestros pedagogos indigenas que laboran en comunidades indigenas;
la capacitacion estuvo a cargo de los Centros Experimentales Piloto
(Resolucion 9549 de 1986). Si bien fue importante el proceso de
profesionalizacion de personas indigenas, esto no soluciono el problema
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estructural que aun hay en Colombia sobre la educacion basica, media
y superior

Politica de la etnoeducacién

La creacion de programas de licenciatura en
Etnoeducacion tiene sus antecedentes en la creacion del programa de
profesionalizacion de maestros indigenas; luego con la reforma
constitucional de 1991 se regula la educacion oficial a través de la Ley
115 de 1994 que, en Atticulo 55, incluyé la educacién para grupos
étnicos. Segun la Leyse entiende por educacion para grupos étnicos
la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y
que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autdctonos»; posteriormente, mediante Decreto 804 de 1995
se reglamenté latenciéneducativa para los grupos étnicos como la
politica etnoeducativa, situacion que ins-tituyé que la formacion de los
etnoeducadores podia ser asumida por las instituciones de educacion
superior Como veremos mas adelante, varias universidades del pais
han creado programas de etnoeducacion.

Ley de educacion superior

El proceso de transformacion de la democracknegrica Latina
llevdé a que se dieran reformas constitucionales para indigenas y
afrodescendientes. En Colombia, la Constitucion de 1991 Aeticulo
7, reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacion. Este es un
acontecimiento histérico que crea la necesidad de que se vayan
transformando las instituciones del estado para atender el ejercicio de
los derechos de los grupos étnicos, entre ellos, lo relacionado con la
educacion. De esta manera, los entes encargados de legislar han
expedido normas para garantizar el derecho a la educacién de los
pueblos indigenas y afrodescendientes. No obstante, la existencia de
normatividad para la implementacion de los derechos constitucionales
resulta insuficiente para la reparacion del dafio historico y el
desconocimiento del saber propio de los grupos étrAcpssar de la
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amplia normatividad nacional e internacional, no se ha logrado
materializar en las acciones de las instituciones del Estado y las de
educacion superior

Se observa que en la Ley 30 de 1992, reglamentaria de la
educacioén superior en Colombia, se define el caracter y autonomia de
las IES, el objeto de los programas académicos y los procedimientos de
fomento, inspeccion y vigilancia de la ensefi&nEa suArticulo 2
establece que la educacion superior es un servicio publico cultural,
inherente a la finalidad social del Estado; ademés Aeti@llo 4 agrega
gueen un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideoldgico
se tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de
las formas culturales existentes en el p@idien la Ley 30 de 1992
recoge los principios y derechos de los grupos étnicos
constitucionalmente reconocidos en 1991, continda invisibilizando los
conocimientos considerados no académidosique la leypropone
algunas estrategias que favorecerian a la poblacion diversa en el acceso
ala educacién superi@ mismo tiempo es discriminatoria y limitante
al plantear que la poblacion estudiantil interesada en continuar el proceso
de formacién debera demostrar y poseer capacidades académicas en
igualdad a todos los aspirantes, sin tomar en cuenta la diferencia‘tultural
(Informe realizado por la Universidad Nacional en 2@QladoAcceso,
permanencia y graduacion de la poblacion diversa en la educacién
superiol). De esta manera, se encuentran contradicciones en la misma

8 Cfr. http://www.mineducacion.gaeo/1621/w3-article-184681.htrConsultado:
15 de enero de 2014.

°El informe usa la categoria de poblacion diversa para referirse a: «a personas que por
su naturaleza o por determinadas circunstancias, se encuentran en mayor medida
expuestas a la exclusién, la pobrezay los efectos de la inequidad y la violencia de todo
orden. Dicha poblacién se clasifica en cuatro grandes grupos: 1) poblacién con
necesidades educativas especialegr@pos étnicos3) poblacion afectada por la
violencia; 4) habitantes de frontera (Universidad Nacional, 2007).
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normatividad que van en contravia al derecho a la educacién para los
grupos étnicos, constitucionalmente establecida.

No obstante, la situacion de la educacién superior en el pais no
es solo un problema de indigenas y afrodescendientes sino de la
sociedad en general. En la actualidad se viene trabajando en el tema de
la reforma a la Ley 30, situacion que ha puesto en debate a varios
entes, entre ellos el Ministerio de Educacion, gobierno, IES publicas y
privadas y estudiantes, entre otros. La M&swlia de Estudiantes
Afrodescendientes (MANEAFRO) ha planteado que la educacion
superior debe ser incluyente e intercultural.

Se propone formalizar y adoptar el caracter de Universidades
Etnicas (UE) publicas y especiales para la Universidad del Pacifico, la
UniversidadTecnologica del Chocé Diego Luis Cérdoba y el Instituto
Manuel Zapata Olivella, asi como la creacion de una universidad publica
de cardcter étnico en Atchipiélago de SaAndrés, Providencia y
Santa CatalinaAsi mismo, podran crearse UE de caracter publico y
especial en territorios constituidos mayoritariamente por comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales que cuenten con un
sistema social y cultural propio. (MANEAFRO, s/d).

Por su parte, los pueblos indigenas vienen proponiendo y
construyendo un sistema educativo propio que incluye a la educacion
superior:

Nosotos no hablamos de educacion superd® educacion
inferior. Hablamos de una educacion en umgaso de formacién
que comienza desde que nace el nifio hasta el final o término de la
vida. (Entevistd?).

A lo anterior se suma que los pueblos indigenas han construido
la UniversidadAuténoma Indigena Intercultural (UAIIN), una

Realizada por Milena Mazabel al Coordinador de la Univergidathoma Indigena
e Intercul-tural, Libio PalechoPopayan, 20 de septiembre de 2012.
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universidad que responde a los intereses de las comunidades. El
problema que persiste es que aun no tiene el reconocimiento «legal»
del gobierno, situacion que impide la validacion de los titulos. Para ello
se han realizado convenios con otras instituciones del nivel nacional e
internacional que coadyuven a su convalidacion (Bolafios, 2009: 155).
Ante esta situacion, es claro que la Ley 30 de 1992 no responde al
ejercicio del derecho a la educacion para los pueblos indigenas y
afrodescendientes, reconocidos en la Constitucion desde 1991 en el
marco de un Estado pluricultural y multiétnico.

Transformaciones institucionales para la inclusién de los pueblos
indigenas y afrodescendientes en la educacién superior

En Colombia las instituciones del Estado y las IES vienen con
un proceso resistente a las transformaciones para la inclusion de
indigenas y afrodescendientes en la educacion sugeoioun lado,
han pasado mas de 20 afios de vigencia de la actual constitucion y los
avances en la creacion e implementacion en politicas publicas siguen
siendo insuficientes. Puem relacion con la educacion superior para
grupos étnicos y poblaciones especiales, en Colombia no existen politicas
especificas para contextos pluriétnicos y multiculturales; estas se
desarrollan de manera mas clara en las normas que reglamentan el
sistema educativo en los niveles inferiores, de basica primaria, basicay
media (Garcia, 2013: 38). Para el caso de las algunas universidades,
estas cuentan con politicas a@eceso, la creacion de programas, la
regionalizacion de la educacién y cohorte especiales que han surgido
por iniciativa propia, convenios institucionales o acuerdos con
organizaciones socialesunque son iniciativas importantes, no logran
cumplir con las expectativas de la poblacién étnica, pues son
experiencias que contindan con esquemas de dominacién del
conocimiento.

Politicas de acceso

En las politicas de acceso a la educacion superior se han creado
estrategias de financiacion comaehvenio dé\lvaro Ulcue Chocue
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para pueblos indigenas. Es un fondo creado en 1990 entre el Ministerio
del Interior y el Instituto de Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
en el Exterior (ICETEX). El propdsito es financiar el sostenimiento de
los estudiantes indigenas. Con el mismo objetivo, en 1996 se creo el
fondo para las comunidades Negradrodescendientes, Rizales

y Palenquerasnediante Decreto NU 1 627 (Mazabel, 2012: 261-
262). Otra estrategia en la politica de acceso es el intercambio de
estudiantes entre paises. En Colombi@dmision Fulbrighsuscribio

el Convenio N° 059 de 2008 con el Ministerio de Educacién Nacional
para realizar programas de maestria y doctorado en Estados Unidos.
Por su parte, algunas IES ofrecen un 2% de cupos especiales para
estudiantes indigenas y afrodescendientes en los diferentes programas,
como es el caso de la Universidad Nacional a través del programa de
admision especialAES":.

En el afio 201, el gobierno actual, reconocio a travées de la Ley
NU 1 448 las victimas del conflicto armado en el pais para que fueran
reparadas y atendidas de manera integral. En materias de educacion,
en elArticulo 51 la Ley dice:

En educacion superidas instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnolégicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y universidades de naturaleza publica, en el marco de su
autonomia, estableceran los procesos de seleccion, admision y matricula
que posibiliten que las victimas en los términos de la presemeadsian
acceder a sus programas académicos ofrecidos por estas instituciones
(...) Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional incluird a las
victimas de que trata la presente éntro de las estrategias de atencion
ala poblacion diversa y adelantara las gestiones para que sean incluidas
dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios del ICETEX.

En atencion a lo anterior se cred-ehdo de Reparacion para
el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion Superior para la

“Programadmision Especial.
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PoblaciéonVictima del ConflictoArmado, dirigido a bachilleres
colombianos que se encuentren en el Registro Unico de Victimas, o
gue estén reconocidos como tal en los fallos de Justiciay Paz (Garcia,
2013: 28) (‘Abla 3).

Tabla 3. Fondo de Reparacion para élcceso, Permanencia y
Graduacion en Educacién Superior para la Poblacion Victima del
Conflicto Armado, por depadgmento

DEPARTAMENTO INSCRITOS APROBADOS
AMAZONAS 3 1
ANTIOQUIA 1.582 206
ARAUCA 241 11
ATLANTICO 227 22
BOLIVAR 845 59
BOYACA 15 9
CALDAS 39 12
CAQUETA 271 25
CASANARE 62 11
CAUCA 260 - 29
CESAR 83 26
CHOCO 765 29
CORDOBA 323 45
CUNDINAMARCA 42 17
DISTRITO CAPITAL 148 38
GUAVIARE 4 1
HUILA 56 19
LA GUAJIRA 22 5
MAGADALENA 134 27
META 153 40
NARINO 298 42
NORTE DE SANTANDER 145 21
PUTUMAYO 332 30
QUINDIO 26 9
RISARALDA 50 16
SANTANDER 183 32
SELECCIONE... 2 -
SUCRE 249 39
TOLIMA 60 25
VALLE DEL CAUCA 250 17
VICHADA 3 1
TOTAL 6.878 894

Fuente: Fondos édministracion, ICETEX. 12 de septiembre de 2013.
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En la anterior tabla hay datos de solicitudes y aprobaciones del
fondo para la atencion de la educacion superior a victimas del conflicto
armado, pero una hay un distincién por grupo étnico. Mas, si se recuerda
que la poblacién mas afectada por el conflicto armado son los pueblos
indigena¥ y las comunidades afrodescendientes que habitan en las
zonas rurales del pais.

Entre las falencias en la implementacion de las politicas de
acceso, se evidencia que no hay una real participacion de las
comunidades étnicas. Esto se debe a varios factores, entre ellos, el
desconocimiento de la politica, escasos recursos econdémicos, la ubicacion
geografia en las zonas rurales para el caso de los pueblos y comunidades
indigenas, la baja calidad en la educacion basicay primaria, entre otros.

Creacion de programas académicos

Las instituciones de educacion supemorcuanto a la creacion
de programas pertinentes al contexto socio cultural de los grupos étnicos,
cuenta con la Licenciatura en Etnoeducacion (Rojas, 2008: 233). Es
una carrera profesional pensada dentro de un contexto intercultural
que hoy en dia haincidido de manera més efectiva en los conocimientos,
practicas propias e intereses de las comunidades indigenas y
afrodescendientes. El programa de la Etnoeducacion ha sido
implementado en varias universidades del pais, entre ellas: Universidad
Tecnolégica de Pereira (1995), Universidad del Cauca (1996),
Universidad de la Guajira (1996), Universidad Nacidxzkrtay a
Distancia (2000), Universidad Pontificia Bolivariana (2000), Universidad
Mariana (2002) (Mazabel, 2012: 261-262). Otro programa, que solo
ha tenido una primera cohorte, es la Licenciatura de la Maeim;
este programa fue implementado por la Universidadrdmquia a
través de un convenio entre la Universidad y la Organizacién Indigena

12 Cfr. Sentencid- 25 y sus autos 092 de 208 y 004 de 2009.
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de Antioquia (OIA). Este relacionamiento busc6 coordinar los
contenidos curriculares y las estrategias metodologicas acordes a las
necesidades de las comunidades indigenas. No obstante tuvo varias
dificultades, entre ellas, la graduacién de los 73 estudiantes indigenas,
porque €l Ministerio de Educacion Nacional (MEN) record6 una
exigencia: antes de cualquier ceremonia los estudiantes deben presentar
el examen de Calidad de Educacion Supe8aber Pro%3, situacion

que generd inconformidad en los estudiantes y comunidad indigena,
por las caracteristicas propias del programay porque «el tipo de pruebas
que exige el MEN no siempre corresponde a los intereses de los pueblos
ancestrales: «el porqué de estos examenes, cual es el sistema al que se
incorporan y a quiénes le sirven los resultados, por ejemplo, son
distintos»“. Sabine Sinigui, docente de la Licenciatura, dice:

...el poyecto con la Universidad d&ntioquia suge de la
necesidad de ear un pograma de educacion pia y de fenar
la desecion de decenas de estudiantes indigenas quesaban,
sin éxito, a la educacién superior por no encontrar una conexion
entre sus sabes y los de la academia. Sin emipay en estos
momentos 73 indigenas se encuentran en riesgo de no graduacion,
debido a que no cuentan con lasipbas Saber Br de las cuales
pidieron ser eximidos, o que les sean aplicadas atendiendo al
conocimiento pwpio y no a los estadndas nacionales (Gaia,

2013: 42).

Lo anterior constituye una barrera de acceso porque las
politicas del gobierno no estan disefiadas para la atencion diferenciada
de los grupos étnicos. En cuantdaacreacién de programas de
formacion profesional para indigenas y afrodescendidwtgsin avance
minimo que no logra suplir los intereses para toda la poblacion étnica

13Cfr. http://www.elespectadoctom/noticias/educacion/los-indigenas-no-podran-
graduarse-de-u-articulo-440685

14 Cfr. nota 13.
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del pais, pues se requiere generar otros programas que no solo sean de
formacion docentes, sino en distinta areas del conocimiento.
Regionalizacion de la educacion superior

La ubicacion de los pueblos indigenas, afrodescendiente
y campesinos en zonas rurales ha llevado a que se descentralice la
oferta de la educacion superi&s asi que el MEN cre6 en 2003 los
centros regionales de educacion superior (CE-RES), que buscan ampliar
su cobertura para ofrecer un acceso mas equitativo. Las alianzas que
se han llevado a cabo se han dado a través de alianzas interinstitucionales
en lugares donde tradicionalmente no ha habido presencia de
universidadesVale anotar que desde antes de la existencia de los
CERES, la descentralizacién ha sido una estrategia llevada a cabo por
diversas universidades para ofrecer programas por fuera de sus sedes
principales. Puede hacerse «mediante estrategias de regionalizacion
(creacion de sedes) o de descentralizacion (presencias puntuales
haciendo uso de infraestructuras que no son propias de la universidad)»
(Rojas, 201: 184).

Cohortes especiales

La Universidad del Cauca inici6 el afio de 2012 con la experiencia
de crear cohortes especiales en el programa de Derecho y otros a
través de un convenio interinstitucional con el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC). EIl objetivo de la universidad fue atenuar el
desequilibrio de acceso a la educacion superior de la poblacion indigena
asentada en el Departamento del Cauca. No obstante, el plan de estudios
y la metodologia del programa ofrecido por la universidad no cambiaron
en aras de atender las necesidades acadéAtlesmsas, los estudiantes
han tenido que enfrentar dificultades de adaptacion al medio cultural,
discriminacion institucional y social debido a su calidad de indigenas y
exclusién. Lo anterior ha generado desercién y la no continuidad del
convenio por las dificultades antes mencionadas.
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Conclusién

El andlisis presentado en el articulo permite concluir que, en
Colombia, se necesita avanzar en politicas mas justas y equitativas
para la poblacion étnica. Pues, desde 1991 con la reforma constitucional
y legislativa no se han revertido las inequidades histéricas que afectan
a indigenas y afrodescendientes. Lo anterior porque se contindia con
practicas educativas que tienden a debilitar la integridad étnica y cultural
pues el sistema educativo colombiano no se adecua a las particularidades
de los grupos étnicos, ni los reconoce o valora su diversidad cultural;
por lo tanto, es necesario pensar en ajustes a la politica publica (Garcia,
2013: 86) para la inclusion de la poblacién étnica a la educacion superior
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DEMOCRATIZACION DE LOS ESTUDIOS
SUPERIORES EN LA PERSPECTIVA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Ana M. Correa

Buenas tardes a todos, a todas. Bienvenidos a nuestra
universidad a extranjeros y a participantes de otras universidades.
Muchas gracias por la invitacién a participar en el Nucleo de Estudios
de Investigacion en Educacién Superior para pensar en la cuestion de
la democratizacion de los estudios superiores, una exigencia y una
apuesta muy valiosa de transformacién institucional tendiente a
promover mayores oportunidades de inclusién social desde las
universidades.

Desde el lugar desde donde hablo y trabajo, como docente,
investigadora y coordinadora del Programa Universidad Sociedad y
Céarcel de en la Secretaria de Extension y el Observatorio de Practicas
en Derechos Humanos, la cuestion me y nos interpela, hoy en el
aniversario de sus primeros 400 afios: ¢el enfoque o prisma de los
derechos humanos produce una transformacion institucional y
democratizacion en los estudios superiores? Pregunta que suscita otras
tantas y nos hace problematizar la institucion universitaria en un contexto
de creciente desigualdad y exclusion social para pensar de qué manera
dispone de recursos, estrategias y mecanismos para garantizar y
propiciar el reclamo de exigibilidad de los derechos humamabaysmo
tiempo, incomodandonos acerca de: ¢, de qué manera estos cambios en
los discursos sociales e institucionales crean la necesidad de construir
conocimiento, estrategias, practicas y metodologias pertinentes?, ¢ como
construir un camino estratégico desde la universidad publica para aportar
a esta construccion de ciudadania?
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Entrecruzamiento académico y politico en la institucion
universitaria

Los derechos humanos se enuncian a inicios del siglo XIX, en
la lucha por la igualdad, la libertad y dignidad de todos los hombresy la
historia muestra que, si bien se han firmado y acordado pactos, tratados
y discursos institucionales, aparecen respetados solo para cierta clase
de individuos o ciudadanos y de manera singular en las distintas
sociedades. Es deditenen un caracter histérico-social y politico pues
enuncian promesas desde cierta concepcion de orden social y humano
y son las instituciones del Estad@gr supuesto las universidades, las
que deben velar por garantizar y velar el cumplimiento de estas
normativas proponiéndose estandares minimos de universalidad,
progresividad, igualdad e indivisibilidad de los derechos. Los estados
estan obligados a hacer uso del maximo de los recursos disponibles,
para efectivizar y garantizar la promocion y el ejercicio de los mismos,
promocionar el interés institucional por una medicién constante de la
progresividad de los derechos y no su regresividad, la igualdad y la no
discriminacion, el pleno acceso a la justicia. Por ello, es imprescindible
revisar lagracticas socialexomo también la produccion y acceso a
la informacién y la participacion de los destinatarios en el disefio de
politicas institucionales. Esto implica un enorgmmpromiso
institucional que se evalla en cémo los discursos se plasman en las
practicas que den cuentan del ejercicio de derechos en todas las
instituciones.

En general, desde las practicas universitarias, venimos
constatando la existencia de brechas donde se producen confusiones,
tergiversaciones u omisiones mediante usos, ritos y mitos, por eso, en
la gestion de la Doctora Carolina Scotto, a partir de 2007, se asume la
tarea de articular saberes y producir conocimiento en y con las areas
publicas para difundir una cultura en derechos humanos mediante
estrategias de accién de sensibilizacién, informacion y formacion. Estas
estrategias se llevan a cabo desde un posicionamiento politico en proceso,
desde la agenda de la memoria social de un pais que porta de manera
vivaz efectos del terrorismo de Estaflsi.pues, la lucha por la memoria,
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la verdad y la justicia constituyen el nicleo central para pensar y subrayar
el principio fundamental de la interdependencia y la indivisibilidad de
los derechos humanos, e implica prestar particular atencion a las
posibilidades o imposibilidades de acceder a los derechos econémicos,
sociales y culturales. Estos, planteados como derechos de segunda
generacion, han sido claves para el acceso a los civiles y los politicos y
por ello, las dictaduras y gobiernos fundados en el teriedo, amenazas

al afectar las tramas colectivas, incidieron eficazmente en y desde las
subjetividades en las definiciones de normativas vigentes, de préacticas
sociales y de estrategias de accién para promover el cambio y/o la
resistencia al mismo.

Las agendas emergentes y las trasformaciones institucionales

No podemos dejar de advertir que el posicionamiento politico
produce una singular dinamica académica, con tensiones entre lo
cultural-autoritario que redunda en la busqueda del sentido en las
practicas académicas, cientificas y politicas ante el sentimiento de
injusticia en general, por ejemplo, de los pueblos originarios, los
discapacitados, las nuevas identidades de género, los que cometieron
delitos y tantos otros, como se viene sefialando en este espacio. Sin
dudas, esta dindmica viene movilizada por minorias activas y
movimientos sociales signados por el dolor y el sufrimiento, que durante
siglos hombres y mujeres han sostenido con valentia y lucidez, resistiendo,
denunciando la degradacion vejatoria y deshumanizante para crear
herramientas legales y legitimas que propicien oportunidades inclusivas.

En este sentido, una tarea diagndstica precisa y critica fue
imprescindible para reconocer en las practicas instituidas de qué manera
los rituales, los mitos institucionales anudaban imaginarios al, jpadar
desde esa aproximacion conmociQmksoganizar y reclamar otras
formas de construccion de conocimiento. Sin dudas, al escuchar y
objetivar colectivamente otros discursos y otras practicas, se fueron
generando nuevas significaciones que alteraban el llamado orden social.
En esta direccion, los monitoreos institucionales de cumplimiento e
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incumplimiento de derechos en las instituciones son una tarea que
propician los observatorios de las universidades, generando nuevos
compromisos psicosociales colectivos para acordar los principios y
estandares minimos de proteccion de los derechos. Es en suma, una
estrategia de democratizacion para que fundamentalmente todos los
sujetos, o como dice la bella fraseAdgmben: «®dos los vivientes

sean profundamente hablantes, sean participes de la sociedad en la
gue habitan, tomando la palabra, expresando sus necesidades, planteando
sus criticas».

Por ello, entendemos que este posicionamiento politico y
académico desde el enfoque en derechos humanos abarca dimensiones
gue exceden indudablemente a lo pedagdgico y didactico y afecta
dimensiones antropoldgicas, sociolégicas, econémicas y subjetivas.

Los derechos humanos no son una idea, una quimera o una
utopia, sino que hacen a la cultura que expresa el conjunto de valores y
creencias, ancla en el sentido com&i.desde donde la educacion,

«ha de hacer lugar al que llega» segun expresd Meirieu, mediante la
transmision de una herencia, de una historia, un mensaje, una informacion,
una memoria hacia todos los lugares, en todos los intersticios, para
hacerle lugarun espacio, una posibilidad a otro. Este reconocimiento
pleno de otro, de su palabra, de su produccion, de sus ideas y resistencias
posibilita lo que conocemos como el lazo social (Meirieu, 2005).

En un sentido amplio, entiendo desde la experiencia en docencia,
extension e investigacion universitaria que democratizar la educacion
superior es revisar las maneras de instaurar los lazos sociales en todas
las practicas sociales. Lo cual indudablemente abre la necesidad de
producir conocimientos para construir o reconstruir el proceso de
formacion deprofesionales e intelectuales ciudadanodesde la
perspectiva en derechos humanos. Dejar de suponer que todo el mundo
conoce los derechos y su caracter de sujetos de derechos, pues, como
afirma Castoriadis, la modernidad produjo un agotamiento en la
significacion de los derechos «liberales» en las practicas profesionales.

En este sentido, en el afio 2009, el Honorable Consejo Superior
de esta universidad aprueba una resolucién que dispone que todas las
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unidades académicas formen y/o capaciten en derechos humanos, y
propicien la conformacion de equipos docentes especialistas en derechos
humanos, para realizar un trabajo de asesoramiento, de apoyo
interdisciplinario en el disefio y la implementacién de espacios curriculares
de las unidades académicas. Sin embargo, no habia un consenso minimo
acerca del trabajo profesional desde el enfoque de derechos humanos,
pues era escaso el conocimiento critico en las normativas vigentes en
derechos humanos para las practicas profesionales, por ejemplo la Ley
de salud mental y de Salud en general, de lucha contra la tortura, de
abordaje sobre tematicas de discapacidad, sexualidad, de ambiente,
etcétera.

Asi pues, en 2lse instaura un curso de posgrado en derechos
humanos de la Secretafieadémica conjuntamente con la Secretaria
de Extension y se establecieron ejes transversales de formacion y de
trabajo en derechos humanos para intervenir en la agenda publica, tanto
desde la memoria, verdad y justicia como en programas de carceles,
en salud y género, en trabajo, empleo y solidaridad. Desde entonces,
se tiende a fortalecer estos programas a través de convenios y de
trabajos con comunidades.

Sin bien se han dado muchos e importantes pasos, falta todavia
mucho por haceDesde mi experiencia, la cércel es un laboratorio
descarnadaAlli las brechas y trasgresiones son evidentes y estan
legitimadas por el imaginario social fundador de la problematica de
inseguridad.Asimismo, estan las dificultades, prejuicios y
desconocimientos que tenemos los docentes para reconocer la distancia
que hay entre el conocimiento y el ejercicio de los derechos como
efectos directos de la fragmentacion de los lazos sociales, producto de
una histérica desigualdad social. Sin dudas, esta experiencia que se
desarrolla desde hace 15 afios desde la Facultad de Filosofia y
Humanidades al interior de la cércel, ha producido un enorme impacto
en las instituciones involucradas y en la subjetividad de sus actores. No
obstante y sabiendo que la poblacion que puede acceder a estudios
superiores en carceles es minima, por la extrema vulnerabilidad de la
mayoria, los estudios superiores al interior de la carcel nos han
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posibilitado hablar de transformacién de las practicas instituidas. Ellas
han generado un impacto, no solo en aquellos involucrados en el proceso
educativo sino también en otros que, por efectos de las practicas de
los internos inscriptos en la educacion supghiam multiplicado hacia

el interior del penal una interrupcién o una interferencia en aquello que
la institucion carcel (también universidad) tenian naturalizado.

Por ello, muy lejos de concluguiero decir que entendemos, y
digo entendemaos en plural, pues siempre se trata de un trabajo colectivo,
gue la democratizacion de la institucion educaciéon superior esta
sucediendo con enormes contradicciones y desafios desde la perspectiva
de derechos humanos. Pues es una nueva manera de pensar y hacer
que interfiere en las anteriores formas de construir conocimiento,
creando nuevos y otros planos de visibilidad, de los problemas de las
desigualdades estructurales que tenemos, con sus correlatos de
discriminacion, degradacion, violencias y abusos de peslena manera
de construir lazos sociales gonsecuentemente, realidades,
representaciones y nuevos conocimientos, poniéndonos en camino con
otros en el didlogo, en un sentido renovado de participacion, donde se
construye la légica en sus contradicciones, en sus todavia sufrimientos
silenciados.

Sin embargo, esto no es, o por lo menos queremos que no sea
una mera formalidad de la universidad; sino que la democratizacion de
la educacioén en estudios superiores implicard que los derechos sean
ejercidos fijando obligaciones y limites a los poderes publicos; mediante
compromisos serios y sostenidos entre instituciones y subjetividades,
basados en el dialogo inclusivo y creativo.
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